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1. Einleitung

Finanzen / Vermdgen / Kirchen / Wirtschaft im Raum der Kirchen /
Bearbeitung des Themas / Zahlenangaben

Zentraler Punkt dieses Buches ist die Frage nach ‘dem Geld’. Die Kirchen
als Institutionen und ihre inneren Probleme spielen dabei nur am Rande
eine Rolle.

Eine Umfrage im Freundes- und Bekanntenkreis erbrachte auf die Fra-
ge: ,,Was meinst du: Sind die Kirchen reich?* zwei stereotype Antworten.

Die eine war: ,,Nein. Die kdnnen ja noch nicht einmal lhre Mitarbeiter
bezahlen und missen Einrichtungen schlieBen.”, und die andere: ,,Die
Evangelische Kirche nicht, aber die Katholiken, die haben so viel Grund-
besitz aus der Vergangenheit, die wissen gar nicht wohin mit dem ganzen
Geld.* Und: Auf die Nachfrage, ob sie denn wiissten, wie viel Kirchen-
steuern die beiden groRen ‘Amtskirchen’ im vergangenen Jahr erhalten
haben, wusste keiner eine Zahl zu nennen. Die dann genannte Zahl (rund
DM 17 Milliarden) bestétigte bei den einen nur ihr Vorurteil, die anderen
waren irritiert. Es besteht also Aufklarungsbedarf.

Schon allein deshalb, weil die konfessionellen Organisationen traditio-
nell dazu keine Fragen detailliert beantworten. Bereits die Frage ‘nach
dem Geld’ wird von manchen ‘Betroffenen’ als indiskret, schamlos und
obszon betrachtet. In einem Land wie Deutschland, in dem es streng ver-
pont ist, irgend jemanden zu fragen, wie viel er monatlich verdient — das
wird allenfalls im Vertrauen unter engen Freunden erzéhlt —, sind die
Kirchen anscheinend integraler Teil dieser Gesellschaft geworden, in der
einseitig ber die Kosten und Belastungen geklagt wird.

Wie wir sehen werden, eine einerseits verstandliche Argumentation,
denn das Alltagsproblem der Bistimer wie Landeskirchen, und insbeson-
dere der Kirchengemeinden, ist der Riickgang der Einnahmen aus dem
Kirchensteueraufkommen und die Verteilung der knapper werdenden
Mittel. Andererseits sind derartige Klagen unverstandlich, da die weiteren
Einnahmen, Riicklagen und insbesondere die Vermdgenswerte normaler-
weise verschwiegen oder nur teilweise benannt werden.

Auf die Frage nach ihren Finanzen und ihrem Vermdégen wird somit
von Seiten der Kirchen selber in einer Weise reagiert, die zu den genann-
ten Vermutungen und Unterstellungen fiihrt.

Katholischerseits wird als Antwort auf solche Fragen u.a. lapidar ge-
schrieben: ,,Die Kirche ist immer auch ein Spiegelbild der Gesellschaft.
Deutschland gehort zu den wohlhabendsten Landern der Erde. Entspre-
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chend ‘reich’ sind auch die Kirchen bei uns.“* Und dann folgt sofort die
Klage Uber die hohen Erwartungen an die Kirchen und die damit verbun-
denen Kosten.

Die Evangelische Kirche in Deutschland hat darauf auch keine prazise
Antwort, aber eine Finanzstatistik, die 1984 veroffentlicht wurde.

Diese ‘Finanzstatistik” beschreibt unseren ersten Begriff: die Finanzen
— als Ubersicht der laufenden Einnahmen und der laufenden Ausgaben.

Diese Untersuchung wird sich dabei so gut wie ausschliel3lich auf die
laufenden Einnahmen konzentrieren. Es ist damit ein doppelter Reflex
auf einerseits den Versuch, die ‘Dunkelziffer’ gerade der Einnahmen zu
erhellen, Gber den sich kirchliche Institutionen gerne ausschweigen, und
andererseits die Tatsache, dass die Ausgaben in direkter Relation zu den
Einnahmen stehen (sollten) und damit Variablen sind, die bei geringeren
Einnahmen auch entsprechend reduziert werden (mussen).

Da die kirchlichen Haushalte keinen Gewinn ausweisen (durfen), wer-
den sie, bis auf wenige Ausnahmen, in der Logik einer einfachen Ein-
nahme-/ Uberschussrechnung gefiihrt, so wie es jeder kleine Selbstandige
auch tut — was allerdings bei den Kirchen verwunderlich ist, wenn man
sich allein die Zahl der Beschéftigten ansieht.

Wie viel jemand sozusagen in der Kasse hat, wie ‘flissig” jemand ist,
beschreibt aber nur den vordergrindigen Aspekt der Frage nach dem
Reichtum. Im Kern zielt die Frage nach dem Vermdgen darauf, wie viel
der Befragte ‘besitzt’ — und das durchaus im wahrsten Sinne des Wortes:
auf welchem Eigentum er sitzt und was ihm nicht als laufende Einnahmen
und Ausgaben ‘durch die Finger rinnt’. Es ist die Frage nach dem Kapi-
talvermdgen, dem Grund- und Immobilienbesitz, nach Aktien, Firmenbe-
teiligungen, etc. — alles, woriiber jemand als Besitz oder Eigentum verfu-
gen kann, was er aber als Substanz behalt und nicht flr seinen laufenden
Haushalt verwendet. So kann es vorkommen, dass jemand sehr reich (im
Sinne von Vermdgen) aber nicht “flissig’ ist, da sein Vermdgen fest liegt
und er es nicht verauBern will oder kann.

Aufgrund der Datenlage wird auch nur das ‘Bruttovermdégen’ erfasst,
d.h. ohne Berticksichtigung der Verschuldung, Abschreibungen, etc.

Der magliche Einwand, Einnahmen seien eine StromgréRe, die sich auf
einen bestimmten Zeitraum bezieht, und Vermdgen ist eine Bestandsgro-
Be zu einem bestimmten Zeitpunkt, und deshalb lassen sich Einnahmen
und Vermdgen nicht zusammenfassen, spielt fir diese Untersuchung
keine Rolle, da es sich um das Erfassen eines Finanzvolumens handelt
und sich in diesem Sinne in den Zahlen jeweils ein Bezugsjahr abbildet.

! Barbara NichtweiR (Hrsg.): Hat die Kirche unser Geld verdient?, Limburg, Lahn-

Verlag, 1996, S. 14.
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Vermdgen hat zusatzlich die politische und soziale Bedeutung, wel-
chen Einfluss jemand besitzt, im Sinne von Machtausiibung oder Potenz
(wortlich als ‘Einflussvermdgen’) und damit eine Fahigkeit beschreibt.
Héaufig wird auf Grund eines wirtschaftlichen VVermdgens auch ein politi-
sches oder soziales Vermdgen angenommen, Entscheidungen oder Men-
schen zum eigenen Vorteil beeinflussen zu kénnen.
Auch wenn sich diese Untersuchung auf das wirtschaftliche Vermdogen
bezieht, wird der politische Aspekt manches Mal eine Rolle spielen. In
dieser Koppelung von wirtschaftlichem Vermdégen und politischer Macht,
wird in der Frage ,,Wie reich sind die Kirchen?* implizit auch die Frage
nach ihrer ‘verschwiegenen Macht’ gestellt. So, wie der Generalvikar der
Erzditzese Koéln gesagt haben soll: ,Geld ist Macht. Sollte es jemand
leugnen, muRte man priifen, ob er wegen mangelnder Eignung und Heu-
chelei zu entlassen ist.*
Was heil3t nun aber: Kirche?
Abgesehen von der geldufigen Bezeichnung eines Geb&udes als Kir-
che, bezeichnet “Kirche’ vier unterschiedliche Organisationen, die jedoch
als eine einheitliche Organisation auftreten und entsprechend wahrge-
nommen werden.
‘Kirche’ ist realiter jeweils fur sich und gleichzeitig in einem:
® eine Bekenntnisgemeinschaft (Ecclesia = die Gemeinde oder Gruppe
von Menschen desselben Glaubens),
® eine juristische Person und konfessioneller Interessenverband (als
rechtsfahige Religionsgesellschaft, die festgelegte formale Kriterien
erflllen muss — nach den Bestimmungen des biirgerlichen und kirchli-
chen Rechts),

® ein Steuerverband (d.h. eine Zwangsgemeinschaft zur Erhebung der
‘Mitgliedsbeitrédge’, der vom deutschen Staat mit der Verleihung des

Status einer privilegierten ,,Korperschaft des offentlichen Rechts*

(K.d.6.R.) ein eigenes Besteuerungsrecht zuerkannt wurde — mit der

Besonderheit, dass der Staat fir die Kirchen als Inkassounternehmen

tétig ist.), und
® Eigentimer, Besitzer oder ‘NieRbraucher’ von Wirtschaftsunterneh-

men und gewerblichen Aktivitaten.

In offentlichen Diskussionen geht manches deshalb durcheinander, weil
nicht deutlich wird, von welcher Kirche jeweils die Rede ist.

Wenn, als Beispiel, der frihere Erzbischof von Fulda erklérte: ,Die
Kirche wird auch ohne Kirchensteuer tberleben!, dann meinte er damit
eigentlich, dass die rémisch-katholische Bekenntnisgemeinschaft nicht

2 Hanspeter Oschwald: Vatikan — die Firma Gottes. Miinchen: Piper, 2000, S. 150.
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auf der Grundlage des staatlich geforderten Steuerverbandes begriindet
ist. Dabei Ubersah er jedoch, dass “‘die Kirche’ in Deutschland mit dem
Wegfallen des privilegierten Steuerverbandes auch ihre besondere Form
der Korperschaft des 6ffentlichen Rechts verlieren kénnte und, zum ‘reli-
gidsen Verein’ herab gestuft, in ihrer heutigen Form sehr wohl existen-
zielle Probleme bekommen wirde. Allerdings ware das Erzbischof Dyba
wohl egal gewesen, da er zu der katholischen Fraktion gezahlt wurde, der
eine geschrumpfte, glaubensstarke (d.h. gehorsame) Gemeinschaft lieber
ware, als das heutige ‘Durcheinander’ und die abweichenden Meinungen
‘aufmiipfiger Laien®.

Eine dhnliche Aussage wird auch von dem Pressereferenten im Sekre-
tariat der Deutschen Bischofskonferenz, Rudolf Hammerschmidt, berich-
tet, der versicherte: ,,Die Kirche in Deutschland wird auch ohne Kirchen-
steuer Uberleben bis an das Ende der Welt.*

Zusatzlich ist noch die Frage zu stellen, ob die Bekenntnisgemein-
schaft Gberhaupt eine Gemeinschaft ist und was Religionsgesellschaft als
Organisation bedeutet.

Innerhalb der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) bestehen
drei verschiedene Bekenntnisgemeinschaften nebeneinander: die (domi-
nierende) evangelisch-lutherische Kirche, aber auch die evangelisch-
reformierte Kirche und die Kirche der Union. Die Unterschiedlichkeit in
den Bekenntnissen ist so stark, dass beispielsweise in Hamburg (Luthera-
ner) evangelische Christen aus Lippe (Reformierte) nur unter Schwierig-
keiten als Taufpaten zugelassen wurden, da sie einem anderen Glaubens-
bekenntnis angehoren.

Zudem ist die EKD nicht die Evangelische Kirche, sondern selber nur
der (geduldete) Dachverband der 24 selbstdndigen evangelischen Landes-
kirchen in Deutschland.

Innerhalb der katholischen Kirche sind die unterschiedlichen Gruppie-
rungen nicht so deutlich voneinander abgegrenzt, aber z.B. sind die in-
haltlichen Auffassungen der ‘Volks-Kirchen-Bewegung® den Alt-
Katholiken néher als den Verlautbarungen ihres zustdndigen Di6zesanbi-
schofs. (Die ‘Alt-Katholiken’, auch eine Korperschaft des offentlichen
Rechts, trennten sich 1870/1871 von der rémisch-katholischen Kirche, da
sie u.a. die Unfehlbarkeit des Papstes nicht anerkennen, das Zélibat auf-
hoben und eine Synodalverfassung haben.) Entsprechend der EKD gibt es

®  Oschwald, Vatikan — die Firma Gottes, S. 150.

Die beiden anderen evangelischen Verbande EKU (Evangelische Kirche der Union / 7
Landeskirchen) und VELKD (Vereinigte Evangelisch-Lutherische Kirche Deutschlands
/ 8 Landeskirchen) werden im Rahmen dieser Studie nicht gesondert bearbeitet.
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in der geographischen Aufteilung auch nicht die katholische Kirche, son-
dern 27 (Erz-)Bistumer.

Fur unsere Fragestellung ist es dabei ohne Interesse, dass ein Bistum
(oder eine Ditzese) nur einen Sprengel, also Teilbereich, der rémisch-
katholischen Bekenntnisgemeinschaft auf der ganzen Welt darstellt. Un-
ser Thema bezieht sich auf Deutschland und als juristische Person und
Religionsgesellschaft nach deutschem Recht ist jedes Bistum, ebenso wie
als Steuerverband, rechtlich und finanziell unabhéngig von Rom. So hat
jede Bistumsverwaltung nicht nur die eigene Finanzhoheit, sondern z.B.
auch eigene ‘Aullenminister’. Entsprechend hat der Dachverband auch
nicht eine Bezeichnung die eine Gesamtkirche verheilit, wie die EKD,
sondern nennt sich schlicht zutreffend: Deutsche Bischofskonferenz (mit
einem Sekretariat).

Mit der formellen Untergliederung in zusammengerechnet 51 regionale
Kdorperschaften sind die beiden groRen Religionsgesellschaften aber nicht
hinreichend beschrieben, denn die weitere Untergliederung der Landes-
kirchen/Bistimer beinhaltet im evangelischen Sektor rund 18.000 Kir-
chengemeinden und im katholischen 13.300 Pfarreien, die wiederum alle
eigenstédndige Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts sind.

Diese 31.300 ‘Kirchturm-Korperschaften’, 51 regionalen Koérperschaf-
ten und zwei Gesamt-Kdrperschaften sind das, was in Deutschland als
»verfasste Kirche* bezeichnet wird und in der ein Mensch, der einer die-
ser beiden Konfessionen angehort, juristisch gesehen, Mitglied ist.

Damit wir uns nicht in den unterschiedlichen Facetten der Kirchenor-
ganisation verwirren und verlieren, werde ich fiir das allgemein gemeinte
‘Kirche’ den Begriff Sektor verwenden. Neutral bedeutet Sektor “Teil
eines groferen Ganzen’ und verdeutlicht, dass es sich bei den Evangeli-
schen und den Katholischen um Teilbereiche der grofReren Einheit
‘Christlicher Glaube” handelt, zu dem dann noch andere Sektoren, wie die
Orthodoxen, Freien Evangelischen, die Alt-Katholiken, die Zeugen Jeho-
vas, die Mormonen, Mennoniten, Adventisten, u.v.a.m. gehdren, die je-
doch nicht beriicksichtigt werden, da die Beschrankung auf die beiden
grofRen Sektoren bereits uniibersichtlich genug sein wird.

Gleichzeitig ist die politische Assoziation fiir ‘Sektor” gewollt und zu-
treffend. Die Sektoren-Einteilung Berlins (Amerikanisch, Russisch, Eng-
lisch, Franzosisch), mit der zusammengefassten Ein- bzw. Ausgrenzung
Deutschlands in “‘Ost’ und ‘West’, verdeutlicht die unterschiedlichen
Rechtssysteme, Traditionen, Wirtschaftsfragen, mentalen Orientierungen,
etc. in den jeweiligen Sektoren — auch wenn sie immer die Absicht beibe-
hielten, wieder ein Ganzes zu werden (Okumene).
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Dem deutschen Staat ist es gleichgultig, wie die Bekenntnisgemein-
schaften, die sich als Religionsgesellschaften im Rahmen der biirgerlichen
Rechtsordnung bewegen, ihre inneren Angelegenheiten organisieren,
denn dieser ,Freiraum® ist verfassungsrechtlich geschutzt. Die Religions-
gesellschaften stehen deshalb auch nicht unter dem staatlichen Zwang, als
von Steuern befreite Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, ihre Werke
und Verbande aus der ,verfassten Kirche* formal auszugliedern, da die
Steuerbefreiung fur alle Werke und Einrichtungen der Kirchen gilt. Das
gesamte Diakonische Werk e.V. (mit 88 Fachverbdnden) im evangeli-
schen Sektor, die Caritas e.V., die Hilfs- und Missionswerke e.V., das
Kolpingwerk, die Ordensgenossenschaften im katholischen Sektor, der
Evangelische Kirchentag und der Katholikentag, usw. gehtéren dennoch
nicht zur ,,verfassten Kirche*.

Nach den bereits verwirrenden Facetten der Kirchen entsteht dadurch
noch eine weitere Unterteilung in die ‘“formelle Kirche’ als Rechtstrager
und die ‘inhaltliche Kirche’ als gelebtes Christentum in ihren Werken. In
dieser Unterteilung ist die “formelle Kirche’ dabei nur der weitaus kleine-
re Teil dessen, was der normale Mensch inhaltlich unter ‘Kirche’ versteht.

Diese Unterscheidungen von unterschiedlichsten ‘Rechtstrdgern’ in
verschiedenen Rechtsformen — als eingetragener Verein, GmbH, Stiftung,
Genossenschaft oder Kapitalanlagegesellschaft — sind fur den normalen
Burger und das konfessionelle Mitglied ohne Bedeutung, da ihm die In-
halte wichtig sind und nicht die Rechtsform. Die formal richtige Argu-
mentation, dass z.B. die Mdnche und Nonnen nicht zur katholischen Kir-
che gehdren und der Evangelische Kirchentag nicht zur evangelischen
Kirche, wird nur ein mildes L&cheln hervorrufen. Das wird als gleiche
Spitzfindigkeit betrachtet, wie die Frage, ob Jesus katholisch oder evange-
lisch war. (Er war ubrigens beides nicht, sondern judischen Glaubens.)

Aus diesen unibersichtlichen Rechtstrégerschaften, die sich dann
auch noch weiter entwickeln wie die Spaltpilze — kaum gibt es ein neues
Problem, gibt es einen neuen Rechtstrager und umgekehrt, kaum gibt es
einen neuen Rechtstréger, gibt es ein neues Problem —, folgt jedoch fiir
die Kirchenleitungen, dass noch nicht einmal sie selber (bersehen und
genau beziffern kdnnen, was innerhalb ihrer regionalen Kirche alles pas-
siert, von einer Kenntnis dessen, was im gesamten konfessionellen Sektor
passiert, ganz zu schweigen.

Ob die kirchlichen Amtstrager das selber nicht wissen, sei dahin ge-
stellt, aber auf Grund meiner Informationen und vielen Gesprache halte
ich das fur tberaus wahrscheinlich und zutreffend. Jeder Rechtstrager
konnte, sofern er wollte, nur etwas Uber seinen eigenen Bereich sagen, da
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alle Rechtstrager ihre finanziellen Informationen anscheinend gegentiber
jedem anderen Rechtstréger fest verschlossen halten.

Das braucht uns aber nicht zu irritieren, da wir, wie jeder Normalbiir-
ger, die Rechtskonstruktionen als formal-juristische AuRerlichkeiten be-
werten und die ‘Kirche’ so betrachten werden, wie sie sich selber auch
sieht und inhaltlich darstellt: als Gesamtheit aller ihrer mit ihnen verbun-
denen Einrichtungen, Werke und Organisationen — und viele von ihnen
haben Zahlen verdffentlicht oder bereitwillig Gibermittelt.

Wirtschaft im Raum der Kirchen ist der zweite Aspekt dieses Bu-
ches und ist die eigene Standardformulierung von Organisationen, deren
wirtschaftliche Tatigkeit sich auf kirchliche Koérperschaften oder Mitar-
beiter begrenzt (Banken und Versicherungen) oder die sich im kirchlichen
Eigentum befinden, ohne dass dies offenkundig ist (Siedlungsgesellschaf-
ten, Handelsunternehmen). Weiterhin sind es die Wirtschaftsunterneh-
men, die weder mit Seelsorge noch mit Diakonie/Caritas etwas zu tun
haben, sich aber entweder im kirchlichen Besitz oder Eigentum befinden
oder im kirchlichen Umfeld agieren (Brauereien, Verlage, etc.).

Allerdings hat gerade dieser Bereich ,,im Raum der Kirchen* unscharfe
Grenzen von flieRenden Ubergangen.

| A. Die ,,verfasste* Kirche. |

B. Werke und Organisationen, die von den Kirchen
selber zu ,,ihren* Organisationen gezéhlt werden.

C: Unternehmen und Werke, die
1. den Kirchen, Bischofen, etc. rechtlich gehéren
2. exklusiv von Kirchenfunktionéren geleitet werden
3. die nur Organisationen oder Mitarbeiter der Kirchen als Mitglieder aufnehmen.

D: Unternehmen und Werke, die sich zwar im oder fiir den Raum
der Kirchen wirtschaftlich betétigen, ihnen aber weder rechtlich, finanziell,
organisatorisch oder personell verbunden sind.

Um diese flieBenden Rénder einzugrenzen, sind zumindest vier Bereiche
deutlich zu unterscheiden. In Vero6ffentlichungen der Kirchen Gber ihre
Finanzen ist der Bereich A unstrittig, B ist bereits formal ausgegliedert, C
existiert anscheinend gar nicht, wird aber fiir diese Untersuchung eindeu-
tig mit einbezogen, wéhrend Unternehmen des Bereichs D genau zu prii-
fen sind und im Zweifelsfall zwar erwahnt aber nicht berticksichtigt wer-
den.

Hilfreich werden dabei die Definitionen des Birgerlichen Gesetzbu-
ches (BGB) sein. In § 854 heift es: ,,Der Besitz einer Sache wird durch
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die Erlangung der tatsachlichen Gewalt iber die Sache erworben.” und in
§ 903: ,,Der Eigentlimer einer Sache kann, soweit nicht das Gesetz oder
Rechte Dritter entgegenstehen, mit der Sache nach Belieben verfahren
und andere von jeder Einwirkung ausschlieRen.*

In diesem Sinne ist z.B. eine Versicherung auf Gegenseitigkeit das Ei-
gentum der Mitglieder, befindet sich jedoch im Besitz der Religionsge-
sellschaft, wenn Aufsichtsrat/\Vorstand/Beirdte exklusiv von kirchlichen
Amtstrégern gebildet werden.

Bestétigt wird diese Auffassung durch einen Blick in die konfessionel-
len Adressbiicher, die von beiden Religionsgesellschaften herausgegeben
werden.® Darin finden sich nicht nur alle Organisationen, die formal aus
der ,verfassten Kirche* ausgegliedert sind (Kirchentage, Diakonie und
Caritas, Mission, etc.) sondern auch unter der Rubrik: ,Kirchliche
Zweckverbande“ (evangelisch) und ,.Sonstige Arbeitsbereiche und Zu-
sammenschlisse” (katholisch) sind alle Banken, Versicherungen, Sied-
lungsgesellschaften, Reisebiiros, etc. aufgelistet, denen wir im Verlaufe
dieses Buches begegnen werden.

Die letzte sachbezogene Verdffentlichung, die sich unserem Thema
widmete, ist vor dreiRig Jahren erschienen: Klaus Martens, ,,Wie reich ist
die Kirche?* (1969) und nennt sich im Untertitel: ,,VVersuch einer Be-
standsaufnahme in Deutschland” — ein deutlicher Vorbehalt, das Thema
tatsachlich bearbeiten zu kénnen. Dieser Vorbehalt bleibt bestehen — auch
fur diese Untersuchung, die ebenfalls nur den ‘sichtbaren Teil” der Finan-
zen und des Vermdgens beschreiben kann und zudem auf einer sehr ho-
hen ‘Aggregatsebene’ verbleiben muss, d.h. auf der Ebene der Landeskir-
chen und Di6zesen, der verschiedenen Werke und Organisationen und
normalerweise, leider, nicht auf sehr viele Details eingehen kann, die sich
inzwischen in meinem Archiv angesammelt haben. Es wirde den Rahmen
der Arbeit zu sehr erweitern.

So werden den Generalisierungen immer vereinzelte, spezifisch andere
Zahlen oder Regelungen entgegen gestellt werden kdnnen, aber aus den
vielen vorliegenden Einzelinformationen lassen sich noch weniger Ver-
allgemeinerungen ableiten.

Andere Buchtitel, die eine sachgerechte Aufarbeitung vermuten lassen,
gehen am Thema “vorbei’. Horst Herrmanns ,,Die Kirche und unser Geld*
(1990) bietet relativ viel einzelnes Material, ist aber eher eine wiitende
Agitation gegen die katholische Amtskirche. Gerhard Besiers ,,Konzern
Kirche* (1997) ist eine sachliche, materialreiche Darstellung der inneren

®  Adressenwerk der evangelischen Kirche und das AdreRbuch fiir das katholische

Deutschland.
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Probleme (beinahe ausschlieRlich) der evangelischen Grofl3kirche als
“Volkskirche’ und keine 6konomische Untersuchung.

Auch wenn sich in den vergangenen dreilig Jahren die Publizitéts-
scheu der Kirchen verringert hat und die Datenlage besser geworden ist,
war die Arbeit zur Datenbeschaffung oft ein mihevolles Suchen, Zusam-
mentragen und Zusammensetzen von Informationen — als ob man ein
Puzzle zusammenfiigt, von dem die Anzahl der Teile noch gar nicht be-
kannt ist.

Diese Untersuchung vermittelt — im Rahmen des nur begrenzt Mogli-
chen — einen differenzierten Uberblick, wie es mit den Finanzen und dem
Vermdgen der beiden groBen Amtskirchen tatsachlich bestellt ist und in
welchen Wirtschaftsbereichen die Kirchen, ihre Werke und Organisatio-
nen aktiv sind. Sie sieht sich in der Tradition der Aufklarung, dass erst
einmal die Tatsachen bekannt sein missen, bevor man tber die Bewer-
tungen sprechen kann.

Ein Hinderungsgrund der kirchlichen Amtstréger (ber das kirchliche
Vermdogen offen zu sprechen ist m. E. nicht die Aussage ,,Wen interessiert
das denn schon?, sondern die Furcht, Analysen und Mutmalungen da-
durch zu bestdtigen. Dass dieses Aufklarungsinteresse bei kirchlichen
Amtstrédgern aber durchaus vorhanden ist, belegt die Aufforderung des
Bischoflichen Generalvikariats Osnabriicks, das publizierte Faltblatt der
Didzese ,,mit den wichtigsten Einnahmen und Ausgaben in diesem Jahr
[... k6nne] auch zum Thema kirchliche Finanzen fiir den Religionsunter-
richt genutzt werden*.°

Die vorliegende Untersuchung ist selber auch nicht ‘wertfrei’, da sie
sich in einem Bewertungsraum bewegt, in dem schon alleine diese Fragen
h&ufig als “bosartig’ oder ‘voreingenommen’ abgelehnt werden.

Und manche Widerspriiche forderten geradezu eine personliche Kom-
mentierung heraus, der ich mich auch als ein der Sachlichkeit verpflichte-
ter Wissenschaftler nicht enthalten konnte. Im Gegensatz zur ‘normalen’
Wirtschaft, die stolz ihre Zahlen présentiert und die sozialen Probleme,
mit denen diese Erfolge verbunden sind, verschweigt, ist es im ,Raum der
Kirchen’ genau umgekehrt. Immer wird das Sorgende, Helfende, Mitein-
ander herausgestellt, die finanzielle Seite jedoch mdglichst verborgen
gehalten.

Alle Zahlenangaben in diesem Buch sind jedoch nach ihrer Quelle
oder Fundstelle exakt belegt und fir jeden Leser nachpriifbar. Sofern
Schétzungen anzusetzen waren, sind sie hinsichtlich ihrer Logik, Ablei-

®  http://www.kath.de/bistum/osnabrueck/4/4/4-1-6-html (Kirchenbote des Bistums Osna-
briick — Kirche vor Ort — Aktuelles, Januar 2001)
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tung und Angemessenheit genau begriindet und dadurch rational disku-
tierbar, also auch veranderbar.

Unvermeidlich entsteht dadurch teilweise das seltsame Nebeneinander
aus Milliardensummen, die auf den Pfennig genau ausgewiesen werden
und anderen Summen verschiedenster GroRenordnung, die nur Schatzun-
gen sein kénnen. Die Zahlenangaben zentrieren sich um die Jahre 1998
bis 2001, da viele Statistiken erst ein, zwei, drei Jahre nach ihrem Bezugs-
jahr verdffentlicht werden.

Dem Grundsatz entsprechend, dass jede Zahlenangabe belegt wird und
jede Schéatzung nachvollziehbar und begrindet ist, sind die einzelnen
Kapitel dieser Studie sehr unterschiedlich. Manche sind detailliert mit
Zahlen belegt, analytisch. Andere sind eher beschreibend, bleiben noch an
der Oberflache und sind weiterer Recherche tiberantwortet. Manche Kapi-
tel sind eher ,trocken®, andere ,spannende® Anné&herungen.

Danken mdchte ich den vielen Menschen, die mich erst durch ihre Ge-
spréchsbereitschaft, ihre Auskiinfte und Hinweise viele der Informationen
zusammentragen lieRen.

Besonders zu danken habe ich Gerhard Czermak, Albrecht Gach, Ger-
hard Rampp und Gunnar Schedel, die das fertige Manuskript durchgese-
hen und mir in vielen Hinweisen hilfreiche Kritik und Anregungen gege-
ben haben.

Einladen mdchte ich alle interessierten Leser, sich nicht nur an der
Diskussion zu beteiligen, sondern auch, sofern sie Uber weitergehende
Daten verfiigen, diese zuganglich zu machen.

C.F



2. Kirchenlohn- und -einkommensteuer

Kirchensteuer / Kirchensteuerhebesétze /

Kurze Geschichte der Kirchensteuer / ,Kappung* der Kirchensteuer / Staatliches
Inkasso / Einnahmen aus der Kirchensteuer auf Einkommen /
Regionale Differenzierung / Transferzahlungen / Arbeitslosigkeit und
Kirchensteuern / Kirchenmitglieder / Kindertaufen /Gottesdienstbesuch

Vorbemerkung: Zu der Frage der staatlich eingezogenen Kirchensteuern
gibt es eine Fille juristischer Literatur mit unterschiedlichsten Stand-
punkten und diverse Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes. Sie
kénnen in unserem Zusammenhang nur beiléufig erwahnt werden.

Steuern wiirde man ja auch einsichtig bezahlen — wenn man wiisste, wo-
fir. Aber das Eigentiimliche an Steuern ist, das der Steuerschuldner nicht
weil3 und auch nicht bestimmen kann, wofur sie detailliert verwendet
werden, denn Steuern sind: ,,Alle Abgaben, die der Staat oder eine 6ffent-
liche Korperschaft ohne bestimmte Gegenleistung von seinen Birgern
oder ihren Mitgliedern einmalig oder laufend in Form von Geld- oder
Naturalleistungen erhebt.” ,Sie sind laufende Geldleistungen, die nicht
eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstellen und von einem
offentlich-rechtlichen Gemeinwesen zur Erzielung von Einkinften allen
auferlegt werden, bei denen der Tatbestand zutrifft, an den das Gesetz die
Leistungspflicht kniipft.“®

Bei den staatlich verordneten Steuern fiigen wir uns nicht chne weite-
res und bekommen eine ganze Reihe von Tipps, wie man die Bezahlung
vermeiden oder zumindest deren Hohe verringern kann. Aber: Kirche und
Zwangsabgaben? Steht das nicht in einem direkten Gegensatz zur ‘Frei-
heit des Glaubens’?

2.1. Kirchensteuer
Auch wenn manchmal kirchlicherseits argumentiert wird, der Begriff
»Steuer* sei nur formal und von Staats wegen,® eigentlich sei es inhaltlich
ein Kirchenbeitrag, ist das Lexikon fiir Theologie und Kirche da sehr
eindeutig: ,,Die Kirchensteuer ist eine Zwangsabgabe an eine 6ffentlich-
rechtl. Religionsgemeinschaft, die auf staatsgesetzl. Grdl. in der Regel v.

" Reinhart Beck: Sachworterbuch der Politik. Stuttgart: Kroner, 1977, S. 840.

& Meyers Lexikon, Siebente Auflage, 1929, Bd. 11, S. 895

z.B. Jorg Meuthen: Die Eignung der Kirchensteuer als Einnahmequelle von Religions-
gemeinschaften aus finanzwissenschaftlicher Sicht, in: Wolfgang Ockenfels/Bernd Ket-
tern: Streitfall Kirchensteuer, Paderborn: Bonifatius, 1993, S. 151.
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der staatlichen Finanzverwaltung fiir Rechnung u. im Namen dieser Reli-
gionsgemeinschaft erhoben wird u. im Wege des Verwaltungszwanges
‘hoheitlich’ (d.h. ohne vorherige Klageerhebung) beigetrieben werden
kann. [...] Sie ist eine sozial addquate, gerechte u. theologisch legitime
Form der Kirchenfinanzierung.“*

In den Kirchen war, und ist, diese staatlich eingezogene Kirchen-
lohnsteuer aber auch umstritten. So hat Hans Barion, Professor des kano-
nischen Rechts, bereits in den sechziger Jahren zu bedenken gegeben,
,»dal der Katholik nach kanonischem Recht nicht aus der Kirche austreten
kann und daf} es daher unzuldssig und verfassungswidrig sei, ihm vom
Staat aus vor die Alternative zu stellen, entweder zu zahlen oder auszutre-
ten*.*

Der Unterschied zwischen der Kirche als staatlich verfugtem Steuer-
verband wie als Religionsgesellschaft, aus denen der Einzelne nach staat-
lich gesetzten Formalien austreten kann, und der Kirche als Bekenntnis-
gemeinschaft, die auf Grundlage ihrer eigenen inneren Regeln festlegt,
welcher Glaubige Mitglied dieser Gemeinschaft ist,*? verschiebt sich da-
mit vom religiosen Bekenntnis zu dem staatlichen Kriterium.

Reduziert sich die Kirche mit einer derartigen Haltung nicht auf eine
&ulerliche Zwangsgemeinschaft, der ihr christliches Glaubensbekenntnis
anscheinend abhanden gekommen ist? Entsprechend wird auch von kir-
chen-internen Kritikern betont: ,,Kirchenmitgliedschaft und Kirchensteu-
erpflicht miissen getrennt werden. Die Kirche tauft ihre Mitglieder auf
Jesus Christus, nicht auf die Kirchensteuer.”?

Hinsichtlich des Steuerverbandes heil3t es in der Sprache der konserva-
tiven ,Staatskirche® (1968): ,,Wenn es richtig ist, dal Staat und Kirche
dem Menschen zu dienen haben, und beide dies in gottlichem Auftrag
tun, erscheint mir doch die Erwégung berechtigt, dass auch beide fir
ihren zwar unterschiedlichen aber gemeinsamen Dienst eine Ubereinkunft

1 Walter Kasper (Hg.): Lexikon fiir Theologie und Kirche. Freiburg: Herder, 1997, Sechs-

ter Band, S. 64.
™ zitiert nach: Klaus Martens, Wie reich ist die Kirche?, Miinchen, 1969, S. 42
2 Diesen Unterschied und seine Konsequenzen behandelt sehr prazise: Isnard W. Frank:
»Kirchensteuer und Kirchengemeindeverstdndnis. Zur Entstehungsgeschichte der Kir-
chensteuer”, in: Wolfgang Ockenfels/Bernd Kettern (Hg.): Streitfall Kirchensteuer, Pa-
derborn: Bonifatius, 1993, S. 185-212.
So Pfarrer Dietrich BlaufuR (Erlangen) auf dem Symposium des Bundes gegen Kirchen-
steuermissbrauch. November 1997 in Bremen. Zitiert nach:
http://www.cina.de/news/news666.html
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auch auf der Ebene des Rechts suchen.” ** Dieser ‘gemeinsame gottliche
Auftrag’ heiRt birokratisch einwandfrei: Kirchensteuerhebesatze.
2.1.1. Kirchensteuerhebeséatze

In den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Bayern und Bremen betragen
diese 8%, in allen anderen Bundeslandern 9%. Als Bemessungsgrundlage
dient die Lohn- und Einkommensteuer unter Beriicksichtigung der Kin-
derfreibetrage als ‘Malistabssteuer’, d.h. die Kirchensteuer ist eine ,,Zu-
schlagsteuer* zur Einkommenssteuer.

Die Hohe dieses Kirchensteuerhebesatzes ist die relativ autonome Ent-
scheidung der Kirchen, der Prozentsatz muss nur fiir ein jeweiliges Bun-
desland (politische Ordnung der Finanzamter) fur die Landeskirchen wie
fur die Bistimer einheitlich sein. Nach neuester Rechtsprechung auch
innerhalb einer l&nderlbergeifenden Landeskirche.

In der Bundesrepublik Deutschland hat sich der historische Kreis des
‘Zehnten’, der an die Kirche abzufiihren war, beinahe wieder geschlossen.
(Allerdings ist es nur der Zehnte der Malistabssteuer, nicht zehn Prozent
des Einkommens wie in friheren Zeiten.) Waren es 1930 noch 5 Prozent,
tastete man sich nach dem Krieg (1948) langsam von 6 Prozent auf 7
Prozent (1949), um ab 1952 bei 8-10 Prozent angekommen zu sein.

Ubersicht 1: Historische Kirchensteuerhebesatze

Jahr Kirchensteuerhebesatz

1930 5% mit Kirchensteuerabzug

1939 4,2-4,5und 6%

1942-1947 Etwa 3,5%

1948 (2. Halbjahr) 6%, hdchstens 2% vom Einkommen
1949 7%, hochstens 2% vom Einkommen
Ab 1952 8-10%, hdchstens 4% vom Einkommen

Quelle: Klaus Martens: ,,Wie reich ist die Kirche?* 21969, S. 31.

Waéhlt ein Arbeitgeber aus Vereinfachungsgrinden bei Mitarbeitern mit
geringerem Einkommen die Lohnsteuerpauschalisierung, so ist er selber
der Kirchensteuerschuldner und zahlt 4,5 bis 7 Prozent Kirchensteuer.
Nach den Vereinbarungen zwischen Kirchen und Staat sind die staatlich
anerkannten Religionsgesellschaften berechtigt, bis zu zehn Prozent He-
besatz festzulegen, ohne den Staat noch einmal fragen zu missen.

Das war nicht immer so.

2.1.2. Kurze Geschichte der Kirchensteuer

" Heinrich Koppler, parlamentarischer Staatssekretar im Bundesinnenministerium und

friherer Generalsekretar des Zentralkomitees der deutschen Katholiken, 1968 auf dem
Deutschen Katholikentag. Zit. nach Martens, Wie reich ist die Kirche?, S. 40.
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Entstanden ist die Kirchensteuer im 19. Jahrhundert. Auch wenn einzelne
Bistiimer die Kirchensteuer als ,,ein wichtiges Stiick kirchlicher Freiheit**
betrachten, ist die offizielle Darstellung der Bischofskonferenz, man habe
der Kirche die Kirchensteuer seinerzeit ,,aufgezwungen®.** Das hort sich
nicht nur schrecklich an — ist aber die Opfertheorie nicht grundlegendes
Element christlicher Religion? — sondern ist in diesem Falle schlicht un-
zutreffend. Historisch korrekt ist die Tatsache, dass 1803 linksrheinische
deutsche Territorien an Frankreich verloren gingen und die davon betrof-
fenen Firsten als Ausgleich rechtsrheinische Kirchenguter erhielten (,,S&-
kularisation®). Als Entschadigung flr diese verloren gegangenen ,,Pfriin-
den® (aus deren Ertrdgen auch die Geistlichen ihre Einkommen erhielten)
wurden die Firsten, die diese ehemaligen Kirchengliter erhalten hatten,
verpflichtet, die Besoldung der Priester nun aus der Staatskasse zu uber-
nehmen. (Genaueres im Kapitel Staatliche Leistungen.)

Die Aufgaben der Kirchen wuchsen (Industrialisierung, Wanderbewe-
gung, Bildung neuer Kirchengemeinden, die keine Pfriinde mehr hatten)
und der Staat war gefordert, diese Aufgaben zu finanzieren, womit er sich
immer schwerer tat.

Ab 1873 fand dann (insbesondere gegen die katholische Kirche) der
»~Kulturkampf* Bismarcks statt. Der preuRische Staat war unter anderem
nicht mehr willens, die Priester aus der ‘eigenen’ Tasche allgemeiner
Steuern zu bezahlen und ,,1875 wurde gegen den Protest der Kirche das
Kirchensteuerrecht erlassen. Mit diesem Gesetz befreite sich der Staat von
seinen 1803 ubernommenen Verpflichtungen gegentiber der Kirche und
walzte sie auf die Glaubigen ab.*"

Neutraler formuliert: ,,Damit die Kirchen ihre 6ffentlichen Aufgaben
wahrnehmen konnten, lieh der Staat ihnen seine Steuerhoheit. Er gab den
Gemeinden das Recht, Kirchensteuern zu erheben. Fiir deren Eintreiben
als offentliche Abgaben stellte er seine Zwangsexekution zur Verfi-
gung.*®

Diese Steuern durften nur fur die Bedrftigkeit der einzelnen Kirchen-
gemeinde durch eben die Gemeinden erhoben werden — was zu sehr un-
terschiedlichen Steuersétzen filhrte (zwischen null und 25 Prozent) — und
dieser ‘Geldsegen’ hatte — aus katholischer Sicht — einen gravierenden
Nachteil: die staatlich verfligte Bildung von Kontrollgremien aus Ge-

15

. So die Dibzese Trier, in: http://www.dioezese-trier.de. Artikel ,,Kirchensteuer, 8/2000.

Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz: Kirchensteuer, in:
http://www.debk.de/stichwoerter/in_sw-steu.html, S. 1 vom August 1999.

Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz: Kirchensteuer.

Frank, Kirchensteuer und Kirchengemeindeverstandnis, in: Ockenfels/Kettern (Hg.),
Streitfall Kirchensteuer, 1993, S. 188.
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meindemitgliedern Gber die ordnungsgemalie Erhebung und Verwendung
dieser Gelder. Da nach amts-katholischer Auffassung das Pfarrvolk nichts
anderes als ein Untertanenverband ist, war das ein gravierendes Problem.
Aber auch die katholische Kirche brauchte und wollte das Geld, und so
fand man einen Weg, um sich gegeniiber den eigenen Glaubigen die Han-
de in Unschuld zu waschen: Man liel3 sich ,,das Besteuerungsrecht vom
Staat zudiktieren** und fand im selbstdndigen Bischoflichen Stuhl juristi-
sche Wege, um die ‘Kontrolle von unten’ zu umgehen.

Im Laufe der Jahre entwickelte sich die Kirchensteuer immer weiter
weg von den Gemeinden hin zu den Ubergeordneten Kirchenverbanden.
»Abgeschlossen wurde diese Zentralisierung und Vereinheitlichung aller-
dings erst nach 1945. Man ging zum Kirchenlohnsteuerabzug uber [...],
verzichtete auf die eigenen kirchlichen Steuerbehérden und Gbertrug
deren Aufgaben, die aus einem den Kirchen zuerkannten staatlichen Ho-
heitsrecht stammen, wieder staatlichen Behotrden.“® Steuerglaubiger
waren nun die Didzesen bzw. die Landeskirchen. Die Kirchengemeinden
waren endgliltig ‘entmachtet’.

Die Zuordnung der Kirchensteuereinnahmen zu den Landeskirchen
und Dibzesen, die dann Teile davon nach bestimmten Schlusselzuweisun-
gen an die Kirchengemeinden weiter leiten, hat zu einer VVerarmung der
Gemeinden geflhrt, die in einem seltsamen Kontrast zu dem jahrzehnte-
lang stindig steigenden Kirchensteueraufkommen steht. So zahlt z.B. das
Bistum Limburg 46,5 Prozent des Kirchensteueraufkommens an die Ge-
meinden, das Bistum Speyer 41,1 Prozent, die Landeskirche Baden 45
Prozent und die Landeskirche Kurhessen-Waldeck 48 Prozent.”

Die Logik der Vereinfachung in der zentralen Erhebung und Abrech-
nung der Kirchensteuer, die ja im Prinzip durch die Kirchenmitglieder
und Geistlichen ‘vor Ort” erbracht wird, hat jedoch zur Folge, dass die
Kirchenleitungen erst einmal festlegen, was fiir zentrale, gesamtkirchliche
und weltkirchliche Aufgaben einbehalten wird — Aufgaben, die fur die
Gemeinden relativ unerheblich sind — und dann die Gemeinden den ‘Rest’
bekommen. So hat nach Ansicht des friheren Bundesfinanzministers
Hans Apel der zentrale Einzug der Kirchensteuer zu einer ,,menschenfer-
nen Burokratie® in der (evangelischen) Kirche geflihrt. Sie habe zu
»Selbstgerechtigkeit und Selbstherrlichkeit, insbesondere aber zur Politi-
sierung der kirchlichen Gremien* gefiihrt, da man ,,vom Unmut austre-
tender Kirchensteuerzahler nicht unmittelbar getroffen und damit abge-
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Frank, Kirchensteuer und Kirchengemeindeverstandnis, S. 198.

Frank, Kirchensteuer und Kirchengemeindeverstandnis, S. 190.

Angaben entsprechend der Kommentare bzw. Ausgaben bei den Haushaltsplanen der
Bistiimer und Landeskirchen.
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straft wird“.? (Allerdings: Ist es nicht seltsam, wenn das ein ehemaliger
‘Parteisoldat’, Politiker und Minister dulert, da diese Mdglichkeit — seine
Steuern zu verweigern und damit die Politiker ‘abzustrafen’ — im politi-
schen Bereich Gberhaupt nicht besteht?)

2.1.3. ,Kappung’ der Kirchensteuer

Schon bald nach Beginn der Bundesrepublik Deutschland haben die Kir-
chen allerdings auf einen anderen Unmut reagiert und eine so genannte
Kappung der Kirchensteuer beschlossen, d.h. fir hohe Einkommen wird
ein Hochstsatz von 3 bis 4 Prozent des Einkommens genehmigt. Uber-
steigt die zu zahlende Kirchensteuer diesen Prozentsatz des Einkommens,
wird sie, in neun Bundeslandern automatisch, in sechs nach Antrag, in
Bayern nicht, auf diesen Prozentsatz reduziert, d.h. ,gekappt”.

Dieser ‘Rabatt’ fiir GroRverdiener verstolt auch nicht gegen das
Gleichheitsgebot des Grundgesetzes, da den Kirchen freigestellt ist, in-
nerhalb der mit dem Staat vereinbarten Hochstsétze, jedem ihrer Mitglie-
der das Geld abnehmen zu diirfen, was sie bekommen kénnen. (Als der
Schauspieler Giinter Strack seinerzeit trotz Rabatt noch DM 73.000 Kir-
chensteuer bezahlen sollte, wurden ihm nach Protest DM 20.000 erlas-
sen.)

2.1.4. Staatliches Inkasso
Nicht jedem glaubigen Arbeitnehmer wird diese Kirchenlohnsteuer von
seinem Lohn/Gehalt durch den Arbeitgeber abgezogen und an die staatli-
chen Finanzamter (berwiesen, sondern nur den Mitgliedern der kirchen-
steuerberechtigten Religionsgesellschaften.

Dass die Arbeitgeber damit zum ‘Handlungsgehilfen’ der Kirche wer-
den, kann auch ein konfessionsloser Arbeitgeber nicht verweigern. Auch
in dieser Frage haben die Gerichte zugunsten der Kirchen entschieden® —
wie Uberhaupt das ganze Kirchensteuersystem juristisch durch Dutzende
von Entscheidungen abgesichert ist.

Um an diesem staatlichen Inkasso teilnehmen zu kénnen, muss eine
Religionsgemeinschaft kirchensteuerberechtigt, das heifdt, sie muss ‘staat-
lich anerkannt’ sein. In Bayern ist beispielsweise eine Mindestzahl von
25.000 Mitgliedern der Korperschaften vorgeschrieben, damit sie am
staatlichen Kirchensteuereinzugsverfahren im Freistaat teilnehmen kann.

Nun konnte man meinen, es sei eine Absprache, um sich die lastige
Konkurrenz vom Hals zu halten bzw. es ihr schwerer zu machen, denn die

2 Auf dem Symposium des Bundes gegen Kirchensteuermissbrauch im November 1997

in Bremen. Zitiert nach: http://www.cina.de/news/news666.html

2 Ausfiihrlicher im Kapitel: Staatliche Zuwendungen / Verzicht auf Einnahmen.
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nicht anerkannten Religionsgesellschaften missen immer noch mit dem
Klingelbeutel herumgehen. Aber diese staatlich ‘nicht anerkannten’ Reli-
gionsgemeinschaften, die von den religidsen Marktfihrern als ‘Sekten’
diskriminiert werden, haben schon friih die wichtigste Liicke in der Mar-
ketingstrategie der beiden Marktfilhrer erkannt — die fehlende Gewissheit,
ob der Glaubige tats&chlich in den Himmel kommt oder nicht — und haben
darauf ihre eigene Strategie aufgebaut: Wer das und das tut, sitzt zur
Rechten Gottes, und wer besonders viel Geld gibt, sitzt ndher bei Gott, als
die mit weniger Spendenfreudigkeit. Das ‘Seelenheil’ wird also bere-
chenbar. Ein Versprechen, das beinahe so etwas ist, wie eine Lizenz zum
Geld drucken. Viele dieser “‘Sekten’ kdnnen also auf die staatlich geneh-
migten Kirchensteuerhebesétze gerne verzichten.

Bei den kleineren evangelischen Glaubensgemeinschaften oder den
‘Freikirchen’ — wobei zu fragen ist, wovon sind sie eigentlich “frei’? -,
wie beispielsweise den Mennoniten, die aufgrund ihres Glaubens auf
dieses staatliche Inkasso verzichten, liegt die Organisation der Finanzen
bei den Gemeinden. Die Art der Verwaltung (,,kreatives Finanzchaos*)
und die Hohe der Einkinfte ruft bei Mitgliedern der befreundeten evange-
lischen Amtskirche nur ein ironisches L&cheln hervor.* Das durchschnitt-
liche Aufkommen pro Mitglied von DM 300 erscheint ,,eher als wenig“#.

Woher dieses freundlich herablassende Léacheln resultiert, bleibt aller-
dings unverstandlich, da die evangelischen Landeskirchen bei gleicher
Abgabefreudigkeit ihrer Glaubigen immerhin (1983) Kirchensteuerein-
nahmen von etwa 10 Milliarden erzielt haben missten. Eingenommen
haben sie aber (1983) nur 5 Milliarden.

Was zieht der Staat nun mit seinem Inkasso der Zuschlagsteuer fir die
beiden grof3en Religionsgemeinschaften ein und wie wird es verteilt?

2.2. Einnahmen aus der Kirchensteuer auf Einkommen
Seit 1953 existiert fir die Evangelische Kirche in Deutschland (EKD)
eine veroffentlichte Einnahmetibersicht. Sie beginnt mit 336 Millionen
und steigt kontinuierlich an. 1961 sind es bereits mehr als eine Milliarde
Mark, 1970 mehr als zwei Milliarden, 1972 wird die Drei-Milliarden-
Grenze Ubersprungen und wiederum bereits zwei Jahre spéter sind es
bereits vier Milliarden Einnahmen.

2% Peter J. Foth: Die Mennoniten und ihr Geld. Nachfolge Christi im kreativen Finanzcha-

o0s, in: Wolfgang Lienemann (Hg.): Die Finanzen der Kirche, Miinchen, Chr. Kaiser,
1989, S. 797-816.
% Ppeter J. Foth: Die Mennoniten und ihr Geld, S. 801.
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Ubersicht 2: Einnahmen aus Kirchenlohnsteueraufkommen (ohne Kirchgeld und sonstige
Kirchensteuern) der Evangelischen Kirche (EKD) in Deutschland

Jahr Deutsche Mark | Plus in % Plus in DM

1953 336.000.000 0
1954 365.600.000 8,8 29.600.000
1955 385.800.000 55 20.200.000
1956 486.600.000 26,1 100.800.000
1957 500.100.000 2,8 13.500.000
1958 533.400.000 6,6 33.300.000
1959 637.200.000 19,5 103.800.000
1960 793.400.000 245 156.200.000
1961 1.028.400.000 29,6 235.000.000
1962 1.191.800.000 15,9 163.400.000
1963 1.321.600.000 10,9 129.800.000
1964 1.454.200.000 10,0 132.600.000
1965 1.513.300.000 4,1 59.100.000
1966 1.600.500.000 5.8 87.200.000
1967 1.601.200.000 0,0 700.000
1968 1.717.700.000 73 116.500.000
1969 1.946.800.000 13,3 229.100.000
1970 2.194.800.000 12,7 248.000.000
1971 2.676.700.000 21,9 481.900.000
1972 3.134.700.000 17,1 458.000.000
1973 3.618.900.000 15,5 484.200.000
1974 4,000.100.000 10,5 381.200.000
1975 3.456.900.000 - 136 — 543.200.000
1976 3.818.700.000 10,5 361.800.000
1977 4.193.000.000 9,8 374.300.000
1978 4.280.800.000 2,1 87.800.000
1979 4.428.000.000 3,4 147.200.000
1980 4.840.500.000 9,3 412.500.000
1981 4.819.200.000 - 04 — 21.300.000
1982 4.941.700.000 2,5 122.500.000
1983 5.050.100.000 2,2 108.400.000
1984 5.157.000.000 2,1 106.900.000
1985 5.549.200.000 7,6 392.200.000
1986 5.792.000.000 4.4 242.800.000
1987 6.226.863.000 75 434.863.000
1988 6.440.444.000 3,4 213.581.000
1989 6.763.273.000 5,0 322.829.000
1990 6.516.235.000 - 37 — 247038.000-,
1991 7.583.969.000 16,4 1.067.734.000
1992 8.388.410.000 10,6 804.441.000
1993 8.346.250.000 - 05 42.160.000
1994 8.196.448.000 - 18 — 149.802.000
1995 8.340.573.000 1,8 144.125.000
1996 7.903.548.000 - 52 — 437.025.000
1997 7.563.986.000 - 43 — 339.562.000
1998 7.752.452.000 2,5 188.466.000
1999 8.226.589.000 6,1 474.137.000
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Quellen: (1953-1986) Hans Peter Bareis: Entwicklung und Bestimmungsfaktoren der
Kirchensteuer. Einnahmen der Gliedkirchen der EKD, in: Wolfgang Lienemann
(Hg.) ,,Die Finanzen der Kirche*, Miinchen, 1989, S. 33-108.
1987-1998: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland.
1953-1990 ,,friiheres Bundesgebiet*, ab 1991 ,,Deutschland*

Diagramm 1:
EKD - Kirchenlohnsteueraufkommen 1953 bis 1999
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Jedes Jahr mehr und mehr, geradezu traumhafte Ertragssteigerungen. Der
‘Ausrutscher nach unten’ 1975/1976 ist durch zwei Faktoren zu erkléren:
zum einen durch eine Steuerreform (Kinderfreibetrdge) und zum anderen
durch eine Veranderung des Hebesatzes. 1992 ist der ‘Gipfel‘ erreicht mit
8,4 Milliarden Jahreseinnahme. Und im Gegensatz zu Industrieunterneh-
men, die ihren Absatzmarkt vergréRern, ihre Produktivitét steigern oder
ihre Produktpalette erweitern missten, um diese Einnahmesteigerungen
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zu erreichen, brauchten die konfessionellen Steuerverbdnde dies alles
nicht zu tun. Und das, obwohl sich die zahlende Kundschaft verringerte.
Es ist die Leistung der arbeitenden Menschen, der Wirtschaftsunterneh-
men und der Gewerkschaften (der Tarifparteien) und die des Staates. Die
Steuerverbé@nde der Kirchen erhielten und erhalten die Ertrége des ,,Wirt-
schaftswunders™ und der ,,Lohnkampfe” mit Hilfe der staatlichen Steuer-
progression (bei der die steigenden Einkommen hoher besteuert werden)
als Zuschlagsteuer automatisch in ihre Kasse gespiilt.

Allerdings ist noch nicht einmal auf diese offiziellen Zahlen Verlass.
Ein Vergleich der Zahlengaben in den Statistischen Jahrbiichern mit den
Angaben des Steuerreferenten der EKD ergibt das (iberraschende Ergeb-
nis, dass der evangelische Steuerreferent fir 1997 hinsichtlich des evan-
gelischen Steueraufkommens 257 Millionen Mark zu wenig angibt, fur
den katholischen Bereich dagegen 264 Millionen zuviel .

Grundlage dafirr ist anscheinend die Tatsache, dass es drei verschiede-
ne Zahlen zum Kirchensteueraufkommen gibt: Erstens, die Brutto-
Planzahl, zweitens, das erwartete oder geschatzte Brutto-Aufkommen,
und drittens, das reale Netto-Aufkommen.” Aber belassen wir es bei den
Zahlen der Statistischen Jahrbiicher, da sie zumindest die gleiche Logik
haben.

Und da gab es richtig ‘fette’ Jahre — 1971, 1972, 1973, 1976, 1977,
1985 — wo jeden Tag des Jahres mehr als eine Million Mark zusétzlich in
die Kassen kamen — bei beiden konfessionellen Steuerverbdnden. (In
dieser Ubersicht ist zwar vorerst nur die Evangelische Kirche in Deutsch-
land berticksichtigt, sie erzielt aber in etwa den gleichen Betrag wie der
katholische Sektor.)

Doch die Zeiten &ndern sich: 1997 hat die Evangelische Kirche nur
noch die gleichen Einnahmen wie 1991 und 1995/1996 dramatische reale
Einnahmeriickgénge wie vorher die Zugewinne — mehr als eine Million
pro Tag im Jahr. Und, das war nur die EKD.

Die zusammengefassten Zahlen fiir beide Sektoren zeigen ein beein-
druckendes Kirchensteueraufkommen. 1992, das beste Jahr, sind es 17,2
Milliarden, 1997 immer noch 15,7 Milliarden.

Aufgrund der sinkenden Steuereinnahmen ab 1993 stellten sich alle
Landeskirchen und Bistiimer auf Sparen ein, kirzten Stellen, wo es nur
ging, forderten den Verzicht auf Weihnachtsgeld und Zusatzgratifikatio-

% EKD-Text: Die Kirchensteuer von Jens Petersen, Steuerreferent im Kirchenamt der

EKD, Hannover 2000, Tabelle 6.1. Siehe: http://www.ekd.de und dort ,, Texte*.
Vgl. Evangelische Landeskirche in Wirttemberg: Jahresbericht 2000. Kirche. Mehr als
man glaubt, S. 66.
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nen, verringerten die Zuweisungen an die Kirchengemeinden, erhéhten
ihre Ricklagen fur die schlechteren Zeiten.

Ubersicht 3: Das gesamte Kirchenlohnsteueraufkommen der Evangelischen Kirche (EKD)
und der katholischen Bistlimer in Deutschland

Jahr Kirchensteuer DM Plus in % Volkseinkommen DM Plus in%
1968 3.080.996.000 0 418.000.000.000 0
1970 4.069.130.000 32,1 530.400.000.000 2,7
1977 8.023.031.000 97,2 933.700.000.000 76,0
1984 10.267.145.000 28,0 1.347.100.000.000 445
1989 13.871.496.000 35,1 1.738.100.000.000 29,2
1990 13.306.320.000 - 41 1.892.200.000.000 8,9
1991 15.469.682.000 16,3 2.227.400.000.000 8,0
1992 17.156.753.000 10,9 2.373.800.000.000 6,6
1993 17.041.995.000 - 07 2.400.500.000.000 1,1
1994 16.690.802.000 - 21 2.510.000.000.000 4,6
1995 16.785.132.000 0,6 2.615.000.000.000 4,2
1996 16.661.631.000 - 10 2.674.200.000.000 2,3
1997 15.699.032.000 - 55 2.746.700.000.000 2,7
1998 15.627.866.000 - 05 2.823.200.000.000 2,8
1999 16.598.069.000 6,2 2.863.300.000.000 1,4

Quellen: Statistische Jahrbiicher der Bundesrepublik Deutschland.
Ab 1991: ‘Deutschland’.
Die Steigerungsraten des Volkseinkommens sind auf das identische Staatsgebiet bezogen

Im Jahr 2000 kamen sie dann gegeniber den Mitarbeitern und Gemeinden
in plétzliche Erklarungsnot: Das Aufkommen aus der Kirchensteuer 1999
war (vornehmlich durch das Auslaufen von steuermindernden Sonderab-
schreibungen) fur beide Kirchen zusammengerechnet um 984 Millionen
Mark héher als 1998, d.h. pro jeden Tag des Jahres 1999 kamen 2,7 Mil-
lionen mehr in die Kassen als in 1998.

2.2.1. Regionale Differenzierung

Diese Zusammenfassung sagt aber Uber die gravierenden Unterschiede
zwischen den einzelnen Landeskirchen/Ditzesen nichts aus. Eine regiona-
le Differenzierung (Vergleich der Jahre 1996/1998/1999) verdeutlicht die
Unterschiedlichkeit der finanziellen Situation. Auffallend daran ist:
Die Verteilung innerhalb der evangelischen Landeskirchen ist starker
durch “viel’ und ‘wenig’ gekennzeichnet, als es bei den katholischen
Ditzesen der Fall ist:
¢ Die einnahmestérksten funf Landeskirchen ziehen 56 Prozent des

gesamten Aufkommens in ihre Kassen, wéhrend die funf ‘reichsten’
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Didzesen nur 43 Prozent des katholischen Aufkommens in den Kassen
haben.
Darin zeigt sich, dass die evangelischen Landeskirchen (zum Teil noch)
die Besonderheit ihrer Entstehung in sich tragen — als Landeskirche eines

kleinen Firstentums im ‘Flickenteppich’ der deutschen Kleinstaaterei.
Ubersicht 4: Kirchensteuereinnahmen (Kirchensteuer auf Einkommen und Kirchgeld)
der katholischen (Erz-)Di6zesen (1996 / 1998 / 1999)

(1996) (1998) % (1999) %
(Erz-)Didzese TDM TDM ’96 -’98 TDM ’98 -’99
Kéln 926.807 902.449 - 26 967.630 +7,2
Miinchen-Freising 712.418 706.986 - 08 718.338 +16
Rottenburg-Stuttgart 637.882 679.950 + 6,6 679.445 -01
Freiburg 640.228 623.498 - 26 680.877 +9.2
Miinster 587.633 621.187 +57 669.703 +78
Paderborn 555.730 565.372 +1,7 608.188 +7,6
Trier 431477 428.313 - 0,7 453.301 +5,8
Aachen 408.872 400.838 - 02 427.889 +6,7
Augsburg 388.826 388.304 -01 415.856 +71
Essen 338.250 329.759 -25 354.389 +75
Mainz 315.457 304.944 -33 324.652 +6,5
Limburg 290.955 287.262 -13 318.615| +109
Regensburg 280.402 286.276 +2,1 309.837 +8,2
Wiirzburg 233.654 235.135 +0,7 234.612 - 02
Bamberg 222.448 224.711 +1,0 238.953 +6,3
Speyer 198.353 193.058 - 2,7 202.884 +5,1
Hildesheim 184.778 184.545 -01 191.428 +3,7
Osnabriick 130.858 133.440 +2,0 137.944 +3,4
Fulda 126.949 125.326 -13 154.727| +235
Eichstétt 118.640 114.399 - 36 123.816 + 8,2
Hamburg 112.482 116.815 +3,9 109.792 -59
Berlin 109.498 118.748 +8,5 130.748| +10,1
Passau 103.727 103.268 -04 114.446 | +10,8
Dresden / Meissen 32.727 33.633 +28 35.544. +57
Erfurt 21.616 20.745 -40 23580 | +137
Magdeburg 18.538 17.979 - 30 18.156 +1,0
Gorlitz 6.908 6.571 -49 6.990 + 6,4
Insgesamt 8.136.113 | 8.153.511 +0,2 8.660.479 +6,2

Quellen: Statistische Jahrbiicher 1997, 1999 und 2000 aufgrund der Angaben des
Verbandes der Di6zesen Deutschlands, Minster. / Prozentangaben eigene Berechnung

Ubersicht 5: Gesamtes Kirchensteueraufkommen
der Evangelischen Landeskirchen (1996 / 1998 / 1999

(1996) (1998) % (1999) %
Landeskirche DM TDM | ’96-'98 DM ‘98-'99
Rheinland 1.092.614 | 1.127.857| +32 1147071 +17
Westfalen 862.589 | 854911] - 09 913.092| +6,8
Bayern 837.252| 836.731| - 06 885.254 | +5.8
Hannover 818.002 | 831.729| +16 851.845 | +24
Wilrttemberg 837.322| 896.940| +7.1 938.203 | +46
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Hessen und Nassau 719.855 733.710 +19 762.447 +39
Nordelbien 680.570 593.965 -12,7 691.536| +164
Baden 420.532 404.325 -39 424.100 +4,9
Berlin-Brandenburg. 398.085 300.287 -24,6 374458 | +247
Kurhessen-Waldeck 275.090 263.655 -4,2 294694 | +118
Pfalz 199.171 183.884 -73 188.556 +25
Sachsen 141.353 126.868 -10,3 134.868 +6,3
Braunschweig 140.243 142.198 +14 136.767 - 38
Oldenburg 112.619 115.541 +2,6 117.375 +16
Kirchenprov.Sachsen 70.665 61.078 -13,6 63.620 +4.2
Lippe 64.815 66.096 +2,0 67.305 +18
Thiiringen 59.941 48.581 -19,0 50.825 +4,6
Bremen 55.546 61.173 | +10,1 76.832| +254
Reform. Kirche 47.990 48.555 +1.2 49.657 +23
Mecklenburg 39.729 34.189 -139 33.663 -15
(Militdrseelsorge) 22.650 23.055 +18 25728 | +116
Schaumburg-Lippe 16.618 16.810 +1.2 17.220 +24
Pommern 12.000 9.035 -24,7 11269 | +247
Oberlausitz 9.466 8.569 -95 8.912 +4,0
Anhalt 9.591 7.931 -173 8.018 +2,2
Insgesamt *) 7.945.217 | 7.797.672 -19 8.275.313 +6,1

Quellen: Statistische Jahrbiicher 1997, 1999 und 2000 aufgrund der Angaben der
Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) / Prozentangaben eigene Berechnung.
*) Alle Kirchensteuern, einschl. Militérseelsorge (Kirchenlohnsteuern der Soldaten)

® Von den 24 Landeskirchen bleiben immerhin 10 unterhalb von 100
Millionen Mark Einnahmen aus der Kirchensteuer, wahrend es von
den 27 Didzesen nur 4 sind, die zu den ‘Kleinverdienern’ gehéren.

Die Veranderungen zwischen 1996 und 1998 sind in den evangelischen

Landeskirchen gravierender als in den bestandigeren Didzesen. Wahrend

fir 8 Landeskirchen das Kirchensteueraufkommen im zweistelligen Pro-

zentbereich sinkt — Pommern (-24,7%), Berlin-Brandenburg (-24,6%),

Thiringen (-19%), Anhalt (-17,3%), Mecklenburg (-13,9%), Kirchenpro-

vinz Sachsen (-13,6%), Nordelbien (-12,7%) und Sachsen (-10,3%) -

bleibt bei den Ditdzesen alles im einstelligen Bereich.

¢ Nicht nur die Erzdidzese Koln ist und bleibt (wie wir es alle schon
wussten) die ‘reichste’ Didzese mit DM 902 Millionen Kirchensteuer-
aufkommen, sondern auch die Landeskirche Rheinland ist mit 1,1
Milliarden Einnahmen die ‘reichste’ evangelische Landeskirche.

® Das gleichermallen geringste Kirchensteueraufkommen fiir beide
Kirchen haben die Kirchenprovinzen der ‘Oberlausitzischen” um Gér-
litz und die Anhaltiner um Magdeburg.

® Bei den ostdeutschen Evangelischen weisen von 1996 auf 1998 alle
sieben Landeskirchen Verluste in den Einnahmen auf, wéhrend bei
den fiinf katholischen Ost-Ditzesen nur drei Verluste aufweisen.
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® Von 1998 auf 1999 steigen in den Landeskirchen und Didzesen (bis
auf jeweils zwei) die Einnahmen wieder deutlich. Wahrend jedoch im
katholischen Sektor nur zwei Bistlimer unterhalb des Einkommens
von 1996 bleiben (Hamburg und Magdeburg), sind es im evangeli-
schen Sektor alle ostdeutschen Landeskirchen und zwei im Westen
(Braunschweig und die Pfalz), die unterhalb ihrer Einnahmen von
1996 bleiben.

2.2.2. Transferzahlungen

Neben den staatlichen Transferzahlungen fir die ostdeutschen Bundes-

lander gibt es, nicht ohne ,,heftiges Gerangel um die Héhe des Ausgleich-

volumens*,? entsprechende Zahlungen innerhalb der beiden konfessionel-

len Sektoren. Beispielhaft die Zahlen fir die EKD, deren Transferzahlun-

gen sich (1996) auf 350 Millionen Mark belaufen.

Ubersicht 6: EKD Finanzausgleich 1996

Gliedkirche Geberkirchen Empfangerkirchen
Anhalt 7.500.919
Baden 19.891.436
Bayern 39.262.505
Berlin-Ost 50.408.826
Berlin-West 14.392.271
Braunschweig 6.249.223 70.000
Bremen 2.896.161
Hannover 31.491.394
Hessen / Nassau 36.889.621
Kirchenprov. Sachsen 57.521.170
Kurhessen-Waldeck 13.113.399 93.333
Lippe 3.082.365
Mecklenburg 24.236.027
Nordelbien 28.775.624
Oberlausitz 7.568.056
Oldenburg 3.879.479
Pfalz 9.453.618
Pommern 16.401.920
Reformierte Kirche 1.914.064
Rheinland 53.946.860
Sachsen 113.909.380
Schaumburg-Lippe 628.963
Thiringen 63.878.702
Westfalen 38.552.402
Wiirttemberg 45.580.675
EKU 3.745.000
(Herrnhut) 3.010.000
Summe 350.000.000 350.000.000

% Gerhard Besier: Konzern Kirche. Das Evangelium und die Macht des Geldes. Neuhau-

sen-Stuttgart: Hannsler, 1997, S. 45.
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Quelle: EKD Kirchenamt, zit. nach: Gerhard Besier: ,,Konzern Kirche.*, S. 46/47

Die Tatsache, dass auch die westdeutschen Landeskirchen Braunschweig
und Kurhessen-Waldeck zu den Empféangerkirchen gehéren, beruht dar-
auf, dass diese Landeskirchen nach der Wiedervereinigung ostdeutsche
Teile dazu bekommen haben — und daflir wollen sie ‘natirlich’ einen
Ausgleich.

Nach den geringeren Einnahmen aus der Kirchensteuer wurden diese
Transferzahlungen in den vergangenen Jahren stetig reduziert. So zum
Beispiel das Bistum Erfurt: ,,Aufgrund der SparmalRnahmen bei den west-
lichen Geberbistimern wurden die Solidaritatszuschiisse (Sonderumlage
Ost) im Jahr 1997 um 7,5 % und fir das Jahr 1998 um weitere 2,4 %
reduziert.“® Ebenfalls ist das Volumen des EKD-Finanzausgleichs von
DM 350 Millionen (in 1996) auf 300 Millionen (in 2000) abgesenkt wor-
den. Diese Hinweise mdgen geniligen, um zu verdeutlichen, dass die fi-
nanziellen Fragen sich fir die einzelnen Landeskirchen/Ditzesen sehr
unterschiedlich darstellen.

Die Unterschiede im Kirchensteueraufkommen sind in verschiedener
Hinsicht genauer zu erklaren — Gréfie und Bevolkerungszahl der Kirchen-
provinz, Anteil der Konfessionen innerhalb der Bevolkerung, Altersauf-
bau und Einkommensverteilung innerhalb der Kirchenprovinzen, Wande-
rungsveranderungen, Kirchenaustritte, wirtschaftliche Konjunktur etc. —
ein Gesichtspunkt betrifft alle Provinzen und die ostdeutschen insbeson-
dere: die Arbeitslosigkeit.

2.3. Arbeitslosigkeit und Kirchensteuern
Ein ‘Missverstdndnis’, gegen das sich die Kirchen immer wieder zur
Wehr setzen miissen, ist die Behauptung, dass auch die Arbeitslosen Kir-
chenlohnsteuer zahlen miissen (So der katholische Kirchenkritiker Horst
Herrmann®). ,,Die Antwort lautet eindeutig NEIN. Kein Arbeitsloser zahlt
in irgendeiner Form Kirchensteuer.“*

Einerseits stimmt dieser ‘Aufschrei’, da die Kirchen tatsachlich kein
Geld von den Arbeitsdmtern Uberwiesen bekommen, andererseits stimmt
diese ‘Entriistung’ aber doch nicht, da die Arbeitsamter bei der Berech-
nung des Arbeitslosengeldes alle Abziige die ,,gewohnlich anfallen*

29
30

http://www.kath.de/bistum/erfurt, Pressemitteilung vom 10.12.1997.

Horst Herrmann: Die Caritas Legende. Wie die Kirchen die Nachstenliebe vermarkten,
Hamburg: Rasch & Rohring, 1993, S. 127.

Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg: Was Sie Uber die Kirchensteuer wissen
sollten, in: http://www.ekibb.com/info/steuer/index.htm (Juli 1999, S. 1); GroRschrei-
bung dort.

% Arbeitsforderungsgesetz § 11 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
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zugrunde legen, also auch die Kirchenlohnsteuer — und nun, eine bdse
Uberraschung, auch wenn der Arbeitslose gar keiner Religionsgemein-
schaft angehort.

Eine konfessionslose Frau hatte dagegen geklagt, dass ihr bei der Be-
rechnung des Arbeitslosengeldes diese ‘fiktive’ Kirchensteuer abgezogen
worden war und verlangte deren Auszahlung. SchlieBlich landete die
Frage beim Bundesverfassungsgericht und das hdchste deutsche Gericht
bestatigte 1994 die Verfahrensweise der Bundesanstalt fir Arbeit, dass
bei Arbeitslosengeld, Kurzarbeitergeld, Schlechtwettergeld und fir die
Hohe des Altersiibergangsgeldes in den neuen Bundesldndern auch Kon-
fessionslosen die Kirchenlohnsteuer “fiktiv’ abgezogen werden diirfe. Die
Urteilsbegriindung sei auszugsweise zitiert:

,Die von der Vorlage fiir geboten erachtete Folge, dass Arbeitslose, die einer
Kirche nicht angehdren, mit dem derzeit geltenden Nettolohnsystem mehr Ar-
beitslosengeld zu erhalten hatten, ohne dass die Mehrleistung durch einen Mehr-
bedarf erklart werden kdénnte oder bei den einer Kirche angehérenden Arbeitslo-
sen ein der Mehrbelastung entsprechender Betrag zugunsten der jeweils steuerbe-
rechtigten Kirche abgefiihrt werde, dirfte auf allgemeines Unverstandnis stoRen,
weil die Mehrleistung an kirchenfremde Arbeitslose als Prémie der Arbeitslosen-
versicherung fir das Fernbleiben von der Kirche empfunden werden misse. Es
kdénne dahingestellt bleiben, ob eine Gestaltung der Arbeitslosenversicherung der
weltanschaulich-religiésen Neutralitat des Staates gerecht wiirde. Jedenfalls werde
die Regelung schon durch das Ziel gerechtfertigt, den Eindruck zu vermeiden,
dass durch die Gewahrung eines héheren Arbeitsgeldes Einfluss auf die Entschei-
dung von Arbeitnehmern genommen werde, ob sie einer Kirche angehéren wol-
len.*%3

Die Bundesanstalt fiir Arbeit hatte argumentiert, dass bei der Nicht-
Berechnung, die fiir 15 Prozent der Arbeitslosen zutreffen wiirde, ein um
zwei Prozent héheres wdchentliches Arbeitslosengeld zu zahlen ware:
Auf der Basis von 1985 waren das Mehrausgaben der Bundesanstalt fiir
Arbeit von insgesamt DM 56,5 Millionen.*

Den konfessionslosen Arbeitslosen kann es allerdings egal sein, ob
dieser Abzug nur “fiktiv’ ist, da die Kirchen das Geld nicht bekommen,
denn fiir sie, als Betroffene, ist der Abzug faktisch.

2.4. Kirchenmitglieder

*  Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 23.3.1994 (1 BvL 8/85), S. 13. Den
Hinweis verdanke ich dem Internationalen Bund der Konfessionslosen und Atheisten
(IBKA) e.V., unter: http://www.ibka.org/Artikel/miz94/arbeitslose.html

*  Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 23.3.1994 (1 BvL 8/85), S. 7.
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Das Absinken des Aufkommens aus der Kirchenlohnsteuer war bereits
seit 1990 sichtbar und wurde nur durch die *Vereinigungsgewinne’ iber-
deckt. (Ob das Ansteigen fir 1999 eine *Trendwende’ bedeutet, muss sich
erst zeigen.) Schuld daran ist dieses Mal nicht der ‘bose’ Staat, der mit
seiner Steuerpolitik nur an die eigenen Taschen denke und die Kirchen
‘benachteilige’, sondern ein innerkirchlicher Erosionsprozess, der in den
Gesamtzahlen verdeckt wird.

War 1968 die Relation zwischen den evangelischen Landeskirchen und
den katholischen Bistiimern noch 56 zu 44 Prozent im Aufkommen der
Kirchenlohnsteuer, hat sich dieser Vorsprung der Evangelischen 1989
(noch vor der Wiedervereinigung) egalisiert und seitdem haben die katho-
lischen Bistimer die hoheren Einnahmen. Die Relation fiir 1996 betrégt
48 zu 52 und fir 1999 immer noch 49 zu 51 zugunsten der Katholiken. In
Zahlen des Kirchenlohnsteueraufkommens fiir 1999: Die Evangelische
Landeskirchen (EKD) nahmen 8,3 Milliarden ein (DM 8.275.313.000),
die katholischen Bistimer dagegen 8,7 Milliarden (DM 8.660.479.000).
Ein Plus von 385 Millionen fiir den katholischen Sektor.

Ubersicht 7: Kirchenmitglieder*) in den beiden groRen Amtskirchen in Deutschland

Jahr Evangelische Unterschied Katholiken Unterschied
1957 26.650.000 0 24.973.000 0
1970 28.480.000 + 1.830.000 27.195.000 +2.222.000
1980 26.104.000 - 2.376.000 26.713.000 — 482.000
1981 25.898.000 — 206.000 26.707.000 - 6.000
1982 25.701.000 - 197.000 26.606.000 - 101.000
1983 25.501.000 — 200.000 26.491.000 - 115.000
1984 25.316.000 — 185.000 26.395.000 - 96.000
1985 25.106.000 - 210.000 26.307.000 - 88.000
1986 24.910.000 - 196.000 26.284.000 - 23.000
1987 25.413.000 + 503.000 26.306.000 + 22.000
1988 25.176.000 - 237.000 26.483.000 + 177.000
1989 25.132.000 - 44.000 26.746.000 + 263.000
1990 29.442.000 +4.310.000 28.252.000 +1.506.000
1991 29.202.000 - 240.000 27.718.000 — 534.000
1992 28.875.000 - 327.000 27.663.000 - 55.000
1993 28.460.000 - 415.000 27.552.000 - 111.000
1994 28.197.000 — 263.000 27.465.000 - 87.000
1995 27.922.000 — 205.000 27.347.000 - 118.000
1996 27.659.000 - 333.000 27.168.000 — 179.000
1997 27.398.000 - 261.000 27.020.000 — 148.000
1998 27.099.000 - 299.000 26.794.000 — 226.000
1999 26.848.000 - 251.000 26.659.000 — 135.000

Quellen: Statistische Jahrbiicher der Bundesrepublik Deutschland sowie das Statistik-
Referat der Deutschen Bischofskonferenz und das Kirchenamt der EKD.
Bis einschlieBlich 1989 ,.friihere Bundesrepublik*
*) Die Zahlenangaben variieren je nach Quelle um bis zu 300.000 Mitglieder und kénnen so
nur fur die generelle Tendenz der Entwicklung stehen, da sie auch von den Kirchen nur
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,fortgeschrieben* werden. Dadurch erklart sich wahrscheinlich auch das iberraschende
Plus fiir die Evangelische Kirche in 1987, dessen konkrete Zahlen auf der letzten Volkszah-
lung beruhen, wobei allerdings Doppelzahlungen bei mehreren Wohnsitzen oder die teilwei-
se Einbeziehung von evangelischen Freikirchen nicht ausgeschlossen werden kénnen.

Mit Beginn der 80er Jahre hatten die katholischen Bistimer mehr Mit-
glieder als die evangelischen Landeskirchen, d.h. es gab seitdem mehr
Katholiken in West-Deutschland als Evangelische. Auch der tberpropor-
tionale Zugewinn der Evangelischen mit der Wiedervereinigung (der
deutsche ‘Osten’ ist Giberwiegend — wenn Uberhaupt — protestantisch) baut
sich bestéandig ab und schmilzt dahin wie religise Butter in der gleichgil-
tigen Sonne.

Diagramm 2: Kirchenmitglieder 1957 bis 1999

30000

29000

28000

kg oy

Evangelisc h

in Tausend

25000

24000

23000

22000

195770 80 818283 8485 868788 899091929394 959697 98 99

Die Tatsache, dass 1957 noch rund 1,5 Millionen mehr West-Deutsche
Mitglied der Evangelischen Kirche waren, hatte sich 1980 bis 1989 ziem-
lich genau ins Gegenteil gewandelt: Es gab rund 1,5 Millionen mehr ro-
misch-katholische als evangelische Kirchenmitglieder.

Dass die evangelischen Landeskirchen lange Jahre aber dennoch héhe-
re Einnahmen verbuchen konnten, lag u.a. an zwei Griinden: Erstens
erzielen evangelische Christen im Durchschnitt héhere Einkommen als
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die rémisch-katholischen, und zweitens sind Katholiken immer noch
‘gebéarfreudiger’.

Damit kommen die Dibdzesen in ein (typisch) katholisches Werte-
Dilemma zwischen Bekenntnisgemeinschaft und Steuerverband: Auf der
einen Seite dirfen einfache Katholiken keine Verhitungsmittel verwen-
den, keine Abtreibungen vornehmen lassen und sollen beim Geschlechts-
verkehr ausschlieBlich an die Zeugung eines Kindes denken — andererseits
(aber das hat ja der Staat gemacht — konkret eine SPD-Bundesregierung)
wurde die Hohe der Einkommenssteuer, d.h. die MaRstabssteuer, als sozi-
alpolitische MalRnahme um die Kinderfreibetrdge gemindert und kinder-
reiche Katholiken zahlen deshalb weniger Einkommensteuer und entspre-
chend weniger Kirchensteuer.

Waéhrend im katholischen Sektor der Bestand (durch Geburten, Aus-
siedler, Ubertritte, Auslander und ‘Riickkehrer’) von 1980 bis 1989 rela-
tiv stabil blieb, verlor der evangelische Sektor im gleichen Zehnjahres-
zeitraum eine Million (oder vier Prozent) der Mitglieder. Fir die ‘berei-
nigten’ Kirchenaustritte, das heilt die Kirchenaustritte abzuglich der
Neuaufnahmen und Wiedereintritte, zeigen sich unterschiedliche Ent-
wicklungen.

Ubersicht 8: Kirchenaustritte aus der Evangelischen und Katholischen Kirche
Jahr Evangelische Kirche in Deutschland (EKD)

Aufnahmen Austritte Saldo

1957 33.756 28.864 + 4.892

1961 36.517 30.568 + 5.949

1966 31.517 38.213 - 6.696

1969 21.097 108.844 - 87.747

1976 20.442 128.394 - 107.952

1995 57.502 296.782 - 239.280

1996 58.779 225.602 - 166.823

1997 61.522 196.620 — 135.098

1998 61.528 182.730 - 121.202

1999 24.000 191.072 - 167.072

Jahr Romisch-Katholische Kirche

Ubertritte Wiedereintritt Austritte Saldo

1957 13.251 6.106 20.371 - 1.014
1961 14.279 5.576 23.285 - 3.430
1966 9.646 3.407 22.043 - 8.990
1969 5.283 2.025 38.712 —31.404
1976 3.500 2.298 69.370 —-63.572
1995 3.797 6.344 168.244 — 158.103
1996 3.860 6.981 133.275 —122.434
1997 4.105 7.450 123.813 —112.348
1998 4.078 7.867 119.265 —-107.320
1999 8.432 4.066 131.225 -118.727
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Quelle: Statistische Jahrblicher. (1999: Bischofskonferenz und EKD, vorlaufige Zahlen)

Hatte die EKD bis zum Mauerbau 1961 noch ein Plus an Mitgliedern,
zeigte sich Mitte der sechziger Jahre eine ‘Austrittswelle’: Die Kirchen-
austritte stiegen und blieben im Bereich von (ber Einhunderttausend im
Jahr (also mehr als vierhundert pro Werktag). Die Katholiken haben (oh-
ne Zuwanderer) zwar auch ein ansteigendes Minus—Saldo, waren von der
Kirchenaustrittswelle aber nur hélftig betroffen.

Die hohen Austrittszahlen in den neunziger Jahre verweisen dabei auf
die noch nicht abgeschlossenen Klarungsfragen im Osten Deutschlands.

Die ,unbereinigten’ Kirchenaustritte zeigen dabei - wenn auch auf un-
terschiedlichen Niveaus - eine auffallende Parallelitét.

Diagramm 3: Kirchenaustritte Evangelisch/ Katholisch
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Die Kirchenaustritte sind jedoch nur die eine Seite der Zange, in die
beide Amtskirchen geraten. Die andere Seite der Zange ist der rapide
sinkende Anteil der Mitglieder der beiden Amtskirchen mit Bezug auf die
Gesamtbevélkerung.

Ubersicht 9: Gesamtbevélkerung Bundesrepublik / Deutschland
und Mitglieder der beiden groRen Amtskirchen.

Jahr Bevdlkerung Kirchenmitglieder %

1950 49.842.600 47.747.200 95,8
1961 56.174.800 53.511.700 95,3
1970 60.650.600 56.757.300 93,6
1980 61.538.000 52.817.000 85,8
1987 61.077.042 51.735.576 84,5
1989 62.063.000 51.878.000 83,6
1991 79.984.000 56.920.000 71,2
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1996 81.896.000 55.192.000 67,4
1997 82.052.000 54.781.000 66,8
1998 82.029.000 54.253.000 66,1
1999 82.163.500 53.507.000 65,1

Quelle: Statistische Jahrbticher und Informationen der Bischofskonferenz und der EKD
(1950, 1961, 1970, 1987 Basis = Volkszahlungen)

Konnte 1950 und auch noch 1970 davon gesprochen werden, dass ,,50 gut
wie alle” (West-)Deutschen Mitglied einer der beiden groRen Kirchen
waren, ist dieser Anteil seitdem kontinuierlich gesunken und liegt gegen-
wartig bei nur noch zwei Dritteln, mit weiter absinkender Tendenz.

Diese Tatsache ist bereits in der friiheren Bundesrepublik deutlich
sichtbar gewesen und ist nicht ausschlieBlich auf die ‘religionsferne’
Bevolkerung der ostdeutschen Léander zuriick zu filhren — sie hat sich
durch die deutsche ‘Wiedervereinigung’ nur verstarkt. Die Unterschied-
lichkeit der regionalen konfessionellen Bindung war auch bereits im alten
Bundesgebiet vorhanden.

Ubersicht 10: Bevélkerung und Religionszugehdrigkeit/Bundeslander.
Prozentualer Anteil der Konfessionen an der Bevdlkerung (1987)

Bundesland Evangelisch | Katholisch Summe Ohne/Andere
Saarland 21,7 72,7 94,4 2,5
Rheinland-Pfalz 37,2 54,5 91,7 4,1
Bayern 23,9 67,2 91,2 4,5
Baden-Wiirttemberg 40,7 453 86,0 57
Niedersachsen 65,2 19,6 84,8 9,4
Nordrhein-Westfalen 35,2 494 84,6 6,6
Hessen 51,7 30,4 82,1 9,0
Schleswig-Holstein 73,3 6,2 79,5 14,8
Bremen 61,0 10,0 71,0 15,0
Berlin (West) 48,3 12,8 61,1 25,9
Hamburg 50,3 8,6 58,9 27,3
Bundesgebiet 41,6 429 84,5 8,0

Quelle: (Letzte) Volkszéhlung 1987, Bundesrepublik Deutschland, in: Statistisches
Jahrbuch 1999, S.61 (Die Differenzen der Quersummen auf 100 Prozent sind die
Angehdrigen anderer Konfessionen.

Die Angaben der letzten (westdeutschen) Volkszéhlung (1987) zeigen
zwischen den Bundeslandern eine Spanne von 59 Prozent Konfessionsan-
gehdrigen in Hamburg bis 94 Prozent im Saarland. Nicht ‘die Bayern’
waren seinerzeit die ‘Schwadrzesten’, sondern die Saarldnder und die
Rheinland-Pfalzer.

Deutlich wird insgesamt eine Nord-Sud-Verteilung (der Norden ist
weniger mit den Kirchen verbunden) und der Einfluss der Stadt-Land-
Orientierung. Die Stadtbewohner sind die ‘Kirchenfernen’ — so wie es
friher hieR3: *Stadtluft macht frei’.
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Wenn es nur diese beiden Faktoren der Kirchenaustritte und Verstadte-
rung waren, brauchten die Finanzdirektoren der konfessionellen Steuer-
verbande nur bedingt nervés zu werden. Doch nicht nur die zahlenden
Mitglieder werden weniger zahlreich, auch ein Ende der hohen Arbeitslo-
sigkeit ist nicht abzusehen und immer mehr Kirchenmitglieder erreichen
das Rentenalter — das heift, die Zahl der Einkommensteuerpflichtigen
(Malstabssteuer) wird geringer und damit werden auch die Beitragszahler
fir die Kirchenlohnsteuer immer weniger.

Zudem sind die Kirchenmitglieder auch in anderer Hinsicht ,,uberal-
tert“. Es ist nicht nur die demographische Entwicklung der sinkenden
Geburtenraten, sondern zusatzlich sinkt der Anteil der Zahl der getauften
Kinder, und das sind die zukinftigen Kirchensteuerzahler. Eine Tatsache,
die sich finanziell erst in den kommenden Jahrzehnten bemerkbar machen
wird.

2.5. Kindertaufen / Kirchliche Trauungen
Wurden Anfang der sechziger Jahre noch rund 93 Prozent der Geborenen
getauft, so ist der Anteil der getauften Kinder an den sowieso sinkenden
Zahlen der Geburten inzwischen auf 63 Prozent abgesunken.

Ubersicht 11: Kindertaufen in der Bundesrepublik bzw. Deutschland

Kindertaufen Taufen Geborene*)

Jahr Evangelisch Katholisch Insgesamt Insgesamt %

1961 442.400 494.900 937.300 1.012.687 92,6
1964 483.300 513.500 996.800 1.065.437 93,6
1966 475.843 500.200 976.043 1.050.129 92,9
1970 345.994 369.852 715.846 1.047.737 68,3
1976 217.249 249.821 467.070 602.851 775
1980 221.982 257.584 479.566 620.657 77,3
1986 231.535 264.752 496.287 625.963 79,3
1991 299.228 299.504 598.732 830.019 72,1
1994 265.141 269.025 534.166 769.603 69,4
1996 254.076 259.313 513.389 796.013 64,5
1997 255.646 262.891 518.537 812.173 63,9
1998 247.444 248.014 495.458 785.034 63,1

Quellen: Statistische Jahrbicher der Bundesrepublik Deutschland. ~ *) Lebendgeborene

Zusatzlich hat sich auch die Anzahl der kirchlichen Trauungen in den
vergangenen dreif3ig Jahren (in absoluten und relativen Zahlen) auf weni-
ger als die Halfte reduziert.

Waéhrend der Anteil der kirchlichen Trauungen 1966 - bezogen auf alle
EheschlieBungen in West-Deutschland - noch 78 Prozent betrug, hat er
sich 1998 im Gesamt-Deutschland auf 34 Prozent der gleichzeitig absin-
kenden realen Zahl der Eheschliefungen verringert.



Kirchenlohn- und -einkommensteuer 43

Ubersicht 12: Kirchliche Trauungen / EheschlieRungen

Kirchliche Trauungen EheschlieBungen

Jahr Evangelisch Katholisch Insgesamt %

1961 205.900 217.500 423.400 529.901 79,9
1964 202.400 204.600 407.000 506.182 80,4
1966 190.900 188.900 379.800 484.525 78,4
1976 99.359 135.069 234.428 365.728 64,1
1986 93.800 110.470 204.270 372.112 54,9
1996 81.626 79.453 161.169 427.297 37,7
1997 76.781 73.781 150.562 422.776 35,6
1998 73.763 69.032 142.795 417.420 34,2

Quelle: Statistische Jahrblcher der Bundesrepublik Deutschland.

Der Trost: Die Kinder kénnen ja noch immer spéter getauft werden und
auch Eltern, die nicht kirchlich geheiratet haben, kénnen ihre Kinder
schliel3lich christlich erziehen, so dass sie spater Mitglied in der Amtskir-
che werden — er basiert auf dem Prinzip Hoffnung.

Allein aufgrund der demographischen Entwicklung wird die Kirche
,»Dis 2030 rund zwanzig Prozent ihrer Mitglieder und damit Einnahmen
verlieren.”* Damit wirde sich der Anteil der Konfessionsmitglieder
schon sehr der 50 Prozent-Marke n&hern und sie mdglicherweise unter-
schreiten, d.h. die Kirchenmitglieder werden hinsichtlich ihrem Bevolke-
rungsanteil in die Minderheit geraten.

2.6. Trends zur Entwicklung des Kirchensteueraufkommens
Nur zwei Aspekte, die Verringerung der Arbeitslosigkeit und die Tarifab-
schlisse, werden sich auf die Einnahmen aus der Kirchenlohnsteuer posi-
tiv auswirken.

Ubersicht 13: Trends zur Entwicklung des Kirchensteueraufkommens

Aspekt Trend Kirchensteuer.
Bevolkerung
Kirchenmitglieder
Arbeitslosigkeit
Sozialhilfeempfénger

SEEE
==&

% 5o die evangelische Landeskirche Baden, zit. nach: stern Nr. 8, vom 17.2.2000 (,, Teil-

zeit-Pfarrer”).
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Zahl der Rentner

Zahl der Geburten
Kirchenaustritte

Anzahl der Taufen
Steuerreform / Steuerbelastung
Tarifabschlisse

Alle anderen Aspekte werden das Aufkommen verringern. Es wére also
nur konsequent, wenn die Kirchen in Schulterschluss mit den Gewerk-
schaften k&men, denn nur sie kénnen fir hohere Léhne = mehr Lohnsteu-
er = mehr Kirchensteuer streiten.

Am 9. Februar 2000 hat es bereits ein Spitzengespréch zwischen EKD,
Bischofskonferenz und dem DGB-Bundesvorstand gegeben (konkreter
Anlass: Schutz des Sonntags, Ladenschlussgesetz), in dem man verein-
barte, im Gesprach miteinander zu bleiben und gemeinsame Arbeitsgrup-
pen zu bilden.*®

SEEDED
SEEEEEsE

2.7. Gottesdienstbesuch
Doch es ist nicht nur die ‘hedonistische Gesellschaft’ (Kirchenaustritte,
Materialismus, Geburtenziffern,...) oder der Staat (Steuerreform, Sozial-
politik), die dies alles bewirken — ein weiterer Trend verweist auf eine
gravierende innerkirchliche Problematik: Die stetig sinkende Zahl der
Gottesdienstbesucher.

Ubersicht 14: Gottesdienstbesuch

Jahr Mitglieder  Gottesdienstbesucher In Prozent d. Mitgl.
Katholische Kirche

1960 24.710.000 11.895.000 48,1 %
1966 27.816.000 11.601.000 41,7 %
1970 27.190.000 10.159.000 374 %
1980 26.720.000 7.769.000 29,1 %
1985 26.308.000 6.800.000 259 %
1987 26.306.000 6.430.000 244 %
1989 26.746.000 6.092.000 228 %
1990 28.252.000 6.190.000 219 %
1992 28.128.000 5.654.000 20,1 %
1994 28.003.000 5.404.000 19,3 %
1996 27.533.000 4.957.000 174 %
1997 27.383.000 4.823.000 17,6 %
1998 27.154.000 4.633.000 171 %
Evangelische Kirche (EKD)

1994 28.197.000 1.284.000 4,55 %
1996 27.659.000 1.102.000 3,98 %
1997 27.398.000 1.080.000 3,94 %
1998 27.099.000 1.141.000 421 %

% Pressemitteilung des Sekretariats der Deutschen Bischofskonferenz vom 9.2.2000.
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Quellen: Statistische Jahrbiicher der Bundesrepublik Deutschland, und Statistisches
Bundesamt Deutschland: ,,Datenreport 1999. Zahlen und Fakten tiber die Bundesrepublik
Deutschland*, S. 173.

Selten gibt es eine so eindeutige und ununterbrochene Entwicklung nach
unten: Nur noch jeder sechste Katholik (17,1%) und — gleich bleibend -
jeder fiinfundzwanzigste Evangelische (4%) fiihlten sich 1998 der Amts-
kirche in Gestalt ihrer Gottesdienste noch innerlich verbunden.

Diagramm 4: Katholische Gottesdienstbesucher
in Prozent aller Katholiken

60
50

30 1
20 H =

Prozent

1960 1966 1970 1980 1985 87 89 90 92 94 96 97 98

Diese Zahlen widersprechen der Auffassung der konfessionellen Amts-
trager, ihre Glaubigen wollten nur die Kirchenlohnsteuer sparen, wenn sie
aus der Kirche austreten.

Empirische Untersuchungen der katholischen Sozialwissenschaftlichen
Zentralstelle Monchengladbach verweisen sehr eindringlich auf die ver-
borgene Problematik: ,,Die heute géngige Differenzierung zwischen (we-
nig bedeutsamer) Kirchlichkeit und (davon unabhangiger, wesentlicher)
Religiositat und Moral, die auf eine Abwertung des regelméRigen Gottes-
dienstbesuchs hinauslauft, ist aus sozialwissenschaftlicher Sicht ein Trug-
schluss. Die durch den Kirchgang beeinflusste Néhe oder Distanz zur
Kirche scheint vielmehr eine ‘Schliisselfrage’ unterscheidbar christlichen
Lebens zu sein.*

Kirchennahe Christen unterscheiden sich eindeutig in ihren Einstellun-
gen zu Staat und Gesellschaft von den kirchenfernen Christen, die sich in

% Andreas Pittmann: Leben Christen anders? Befunde der empirischen Sozialforschung.

Kéln: Bachem, 1998, S. 13.



46 Finanzen und Vermégen der Kirchen

enger Nachbarschaft zu den Konfessionslosen befinden. Unter anderem:
»Kirchennahe Christen [haben] mehr Vertrauen zu den staatlichen Ord-
nungskréften und erklérten sich eher bereit, deren Einschreiten zu recht-
fertigen und praktisch zu unterstiitzen. Diesen Einzelbefunden entspricht
die Grunduberzeugung einer Dreiviertelmehrheit der kirchennahen Chris-
ten, dal ‘unsere Gesellschaftsordnung, so wie sie jetzt (in der Bundesre-
publik) ist, wert ist, verteidigt zu werden.**

Auch wenn die Kirchen als Bekenntnisgemeinschaft dagegen einwen-
den konnen, dass ihre Aufgabe nicht die funktionale Wertevermittlung
von Staatstreue sei, sondern Glaubensmission und Seelsorge, gerét da-
durch aber dennoch die Arbeitsteilung zwischen Staat und religiésen
Kdrperschaften in eine derartige Schieflage, d.h. in ein kirchliches Leis-
tungsdefizit, dass Politiker sich irgendwann einmal die Frage stellen wer-
den missen, ob die Kirchen ihre besondere Privilegierung und Finanzie-
rung durch den Staat Giberhaupt noch ‘verdienen’.

Allerdings steht einer solchen politischen Diskussion entgegen, dass in
einer Allensbach-Umfrage (1995) auf die Frage ,,Finden Sie es richtig
oder nicht richtig, dafl in Deutschland der Staat die Kirchensteuer ein-
zieht?** nur 33 Prozent der Fihrungskréfte der Wirtschaft das staatliche
Inkasso fir richtig erachteten, hingegen 66 Prozent der Fihrungskrafte in
der Politik dies als richtig ansahen. (Bevolkerung: 40 Prozent Zustim-
mung)*

In den demoskopischen Umfragen sind es besonders die Jiingeren, de-
nen die konfessionellen Bekenntnisgemeinschaften als Orientierung im-
mer weniger bedeuten.” In einer Gesellschaft, die sich in ihren Lebens-
chancen immer stéarker ‘individualisiert’, in der jeder Einzelne sich nicht
mehr als Teil einer Uberschaubaren Gemeinschaft verstehen kann, weil
Flexibilitat, Mobilitat und Funktionalitét gefordert sind, weil klare menta-
le Orientierungen — und damit Ein- und Ausgrenzungen — verloren gehen,
verliert auch die Kirche im Zuge einer (scheinbaren) Liberalisierung ihre
Bindungsfahigkeit fiur den Einzelnen. Fir eine geringer werdende Zahl
der Bevdlkerung, die zur Zeit etwa bei 20 Prozent liegt, wird die konfes-
sionelle Orientierung als mentales ‘Werteraster’ wichtiger werden, fur
alle anderen ist die Kirche mit ihren Amtstrégern ein mentales ‘Auslauf-
modell”.

% p{ttmann, Leben Christen anders?, S. 10.

®  Allenshacher Jahrbuch der Demoskopie, 1993-1997, Miinchen: Sauer und Allensbach
am Bodensee: Verlag fiir Demoskopie, 1997, S. 282.

40 vgl. dazu Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1993-1997, Kapitel G: Kirche —
Glaube — Aberglaube, S. 257 ff.
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Und das wird sich auch in ihren Finanzen zeigen. Hat die Kirche also
andere Einnahmequellen?

3. Weitere Kirchensteuern

Kirchgeld / Besonderes Kirchgeld in glaubensverschiedenen Ehen /
Einnahmen aus den weiteren Kirchensteuern /
Warum das Problem mit den Kirchensteuern?

Neben der Kirchenlohn- und -einkommensteuer, die im allgemeinen
Sprachgebrauch als alleinige ‘Kirchensteuer’ verstanden wird, erheben
die Kirchen noch weitere Steuern von ihren Mitgliedern: Kirchensteuern
auf Grundbesitz und das Kirchgeld.

3.1. Kirchgeld
Das Kirchgeld ist eine staatlich genehmigte Abgabe (zwischen DM 3 bis
30 bzw. DM 6 bis 120 DM pro Jahr), die in den Gemeinden (als ,,Ortskir-
chensteuer”) von allen Kirchenmitgliedern erhoben werden darf, deren
jéhrliches Einkommen einen Mindestbetrag (z.B. DM 3.600 im Jahr)
Ubersteigt. Begunstigte sind in diesem Fall nicht die Landeskirchen /
Didzesen, sondern die Kirchengemeinden.

3.2. Besonderes Kirchgeld in glaubensverschiedenen Ehen
Diese sogenannte ,,Heidensteuer”, die boéses Blut und Streit zwischen
Eheleuten aufwallen lieR, da z.B. ein Ehemann, der nicht Kirchenmitglied
ist, flir seine Ehefrau, die ohne Einkommen aber Mitglied der Kirche ist,
in einigen Bundeslandern von seinem Einkommen fir die Ehefrau die
Kirchenlohnsteuer zu bezahlen hat. Es betrégt zwischen DM 216 bis
4.500 jahrlich und wird in zehn Bundeslandern fiir beide Kirchen von den
Finanzbehorden eingezogen.

Als die evangelischen Landeskirchen in Westfalen, im Rheinland, in
der Pfalz und in Oldenburg im Jahr 2000 und 2001 ebenfalls diese ,,Ge-
rechtigkeitsliicke* schlossen (mit den aktualisierten Betrdgen DM 180 bis
7.200), gaben sie Merkblatter und Informationen heraus, in denen sie
dieses Besondere Kirchgeld erlauterten und verteidigten: ,,Auf diesem
Wege soll eine Gerechtigkeitsliicke geschlossen werden und in der allge-
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mein angespannten Finanzlage eine zusétzliche Einnahmequelle erschlos-
sen werden."

Von allen zusammen lebenden Paaren sind dabei nur die verheirateten
Ehepaare die Betroffenen - wenn sie den finanziellen Vorteil der gemein-
samen Steuerveranlagung in Anspruch nehmen. Mit anderen Worten: Die
kirchlichen Steuerverbande haben nur einen Zugriff auf diejenigen Paare,
die sich unter den christlich begriindeten staatlichen Schutz und die For-
derung von Ehe und Familie stellen.

Aufgrund des vergleichsweise geringen Aufkommens ist die katholi-
sche Kirche klug beraten, das ,,Besondere Kirchgeld in glaubensverschie-
denen Ehen* 2000 / 2001 in den flinf Bundeslandern nicht ,paritatisch
parallel’ einzuftihren, da die Betrage in der GrdfRenordnung unerheblich
sind und zu Recht anzunehmen ist, dass der konfessionslose Ehemann
seine katholische Frau und die katholisch getauften Kinder eher bedrén-
gen wird, aus der Kirche auszutreten, als dass er dieses Zwangsgeld fiir
sie bezahlen wird.

3.3. Einnahmen aus den weiteren Kirchensteuern
Die Einnahmen aus dem Kirchgeld und der Kirchensteuer auf Grundbe-
sitz, die von den Kirchen selber erhoben werden, sind aus finanzieller
Sicht nicht sehr bedeutend.

Betrug der Anteil des Aufkommens aus dem sonstigen Kirchensteuer-
aufkommen plus Kirchgeld am gesamten Kirchensteueraufkommen der
EKD 1953 noch 6,6 Prozent, sank er (trotz eigener Steigerung) bis 1964
auf 4,8 Prozent, lag dann 1968 bei 2,8 Prozent, um 1987 bei 0,28 Prozent
Anteil und schlieflich im Jahre 1999 bei 0,59 Prozent am Gesamtsteuer-
aufkommen der Evangelischen Kirche angekommen zu sein.

Ubersicht 15: Kirchenlohn- und -einkommensteuer, weitere Kirchensteuern und
Kirchgeld im Bereich der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD).

Jahr Kirchensteuern Weitere Weitere Ki.St + Kirchgeld
auf Einkommen Ki.Steuern Kirchgeld Summe %
1953 336.019.000 14.999.000 8.562.000 23.561.000 6,6
1954 365.590.000 15.730.000 9.137.000 24.867.000 6,4

1955 385.763.000 15.051.000 10.800.000 25.851.000 6,3
1956 486.585.000 20.226.000 12.665.000 32.891.000 6,3
1957 500.057.000 22.172.000 14.030.000 36.202.000 6,8
1958 533.382.000 23.950.000 15.043.000 38.993.000 6,8
1959 637.205.000 31.982.000 17.532.000 49.514.000 7.2
1961 987.843.000 31.496.000 25.200.000 56.696.000 54
1962 1.126.041.000 38.310.000 27.553.000 62.683.000 53
1963 1.245.744.000 37.585.000 29.530.000 67.115.000 51

4 http://www.ekvw.de/aktuell/presse (25.10.2000)
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1964 1.370.543.000 39.052.000 29.967.000 69.019.000 4.8
1965 1.424.265.000 25.903.000 28.106.000 54.009.000 3.7
1966 1.600.531.000 25.469.000 43.174.000 68.643.000 4,1
1967 1.601.155.000 26.109.000 45.881.000 71.990.000 43
1968 1.719.875.000 19.337.000 30.440.000 49.777.000 28
1977 4.193.004.000 4.238.000 11.634.000 15.872.000 0,38
1985 5.549.198.000 3.188.000 14.733.000 17.921.000 0,32
1986 5.792.009.000 3.527.000 14.489.000 18.016.000 0,31
1987 6.226.863.000 3.365.000 14.521.000 17.886.000 0,29
1988 6.440.444.000 3.308.000 14.463.000 17.771.000 0,28
1989 6.763.273.000 3.563.000 15.495.000 19.058.000 0,28
1990 6.516.235.000 3.536.000 15.347.000 19.031.000 0,29
1991 7.583.969.000 3.263.000 33.283.000 36.546.000 0,48
1992 8.388.420.000 4.070.000 34.558.000 38.628.000 0,46
1993 8.346.250.000 4.025.000 35.277.000 39.302.000 0,47
1994 8.196.448.000 3.212.000 35.000.000 38.212.000 0,46
1995 8.340.573.000 2.990.000 38.573.000 41.563.000 0,50
1996 7.903.548.000 3.026.000 38.643.000 41.669.000 0,52
1997 7.563.986.000 3.493.000 39.805.000 43.298.000 0,57
1998 7.752.452.000 3.275.000 41.944.000 45.219.000 0,58
1999 8.226.589.000 4.121.000 44.603.000 48.724.000 0,59

Quellen: 1953-1965 (ohne Berlin-West): Kirchliches Jahrbuch fiir die Evangelische Kir-

che in Deutschland, 1966-1968 (mit Berlin-West): Kirchenstatistisches Amt der Evang

eli-

schen Kirche in Deutschland. Beides zitiert nach: Klaus Martens: ,,Wie reich ist die Kir-

che*, Miinchen, 1969, S. 34-35. (1960 fehlt, da ,,Rumpfjahr* 1.4.-31.12.1960)

1985 ff.: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland und Statistik des Kir-

chenamtes der EKD. Ab 1991 Deutschland insgesamt.

Summierten sich diese Einnahmen fiir die Evangelische Kirche 1953 noch
auf DM 23,6 Millionen, stiegen sie zwar flir 1967 auf 72 Millionen, um
dann aber 1977 auf 16 Millionen abzusinken — also sogar noch unter das
Aufkommen von 1953 — und 1990/1991 wieder auf diesem Niveau von
1953 angekommen zu sein: Was nach Inflationsraten, Lohnsteigerungen
und Kaufkraftverlust real aber nur etwa ein Funftel des Aufkommens von

1953 bedeutet.

Die evangelischen Zahlen lassen sich in der Tendenz auch auf die ka-
tholischen Bistimer Ubertragen. Ihre Quote ist allerdings noch geringer
und bel&uft sich auf nur 0,07 Prozent ihrer Einnahmen aus der Kirchen-

steuer auf Einkommen.

Ubersicht 16: Das katholische Kirchensteueraufkommen: (in TDM)

1997 % 1998 % .
Kirchenlohnsteuern 7.846.733 99,92 8.147.631 99,93
Sonstige Kirchensteuern 6.357 0,08 5.880 0,07
Insgesamt 7.853.270 100 8.153.511 100

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland, 1999.
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Die Verringerung dieser Einnahmen, die nicht durch staatliche Stellen
eingezogen werden, verweist auf die besondere emotionale und juristische
Problematik von Kirche und Geld.

Waéhrend die meisten Mitglieder der Kirchen sich anscheinend an das
automatische Abzugsverfahren der Kirchenlohnsteuer bei der Lohn- und
Gehaltsabrechnung gewohnt haben — was man nicht bekommt, vermisst
man auch nicht, und nur etwa 40 Prozent aller Kirchenmitglieder wissen,
wie viel Kirchensteuer ihnen vom Lohn abgezogen wird —, reagieren sie
empfindlicher und ablehnender, wenn sie es ‘zwangsweise’ direkt bezah-
len sollen. ,,Jahr um Jahr habe die Kirche Gerichtsvollzieher losschicken
missen, um die meist nur kleinen Betrdge eintreiben zu lassen. Einen
Gerichtsvollzieher zu schicken, widerspricht dem Wesen der Kirche.**
Also verzichtete man weitestgehend auf diese Einnahmen, die man selber
»eintreiben” muss und setzte lieber auf das eingezogene Kirchgeld. Auf-
fallend ist dabei die Entschlossenheit im evangelischen Bereich, diese zu
den Kirchensteuern auf Einkommen marginalen Summen einzuziehen.

Diagramm 5: Weitere Kirchensteuern in der EKD, 1953 bis1999
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L Weitere Kirchensteuern
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Was kommt nun insgesamt an Kirchensteuern zusammen?

Ubersicht 17: Kirchenlohnsteuer, weitere Kirchensteuern und Kirchgeld (in DM)

1998
Evangelisch (EKD) Dibzesen Insgesamt
Lohnki.St. 7.752.452.000 8.147.631.000 15.900.083.000
Weitere KiSt. 45.219.000 5.880.000 51.099.000

4250 1968 der Propst der Propstei Pinneberg, zitiert nach Martens, Wie reich ist die Kir-

che?, S. 56.
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Summe 7.797.672.000 8.153.511.000 15.951.182.000
1999

Lohnki.St. 8.226.589.000 8.657.909.000 16.893.155.909

Weitere KiSt. 48.724.000 2.569.000 51.293.000

Summe 8.275.313.000 8.660.479.000 16.944.448.909

Quelle: Statistische Jahrbiicher 1999, 2000

Es sind flir 1999 insgesamt DM 16.944.448.909. In Kurzfassung: 17 Mil-
liarden Mark, wobei die katholischen Didzesen, die manchmal immer
noch den Eindruck erwecken als seien die Katholiken in Deutschland in
der Minderheit, DM 385 Millionen mehr Einnahmen verbuchen kénnen
als die evangelischen Landeskirchen.

Exkurs: Warum das Problem mit den Kirchensteuern?
Frage: Wie wird man Mitglied in diesen Kérperschaften? Antwort: Ganz
einfach. Das Besorgen die Eltern mit der Taufe. Und nach dem kanoni-
schen Recht (Can. 849 CIC: ,,untilgbares Pragemal”) kann ein Mensch,
einmal getauft, auch nie wieder austreten.

Die Taufe und damit die Mitgliedserkldarung ist ein massiver und ver-
fassungswidriger Eingriff in die birgerlichen Grundrechte jedes Neuge-
borenen auf Glaubensfreiheit!

Die Auffassung kénnen Sie zwar privat haben, juristisch ist das Vorge-
hen aber in Ordnung, denn die biirgerlichen Rechte verlieren an der Kir-
chentir ihre Glltigkeit. Alle Landesverfassungsgerichte und auch das
Bundesverfassungsgericht stellen zwar einstimmig fest, dass es nicht ihre
Aufgabe und ihr Recht sei, sich in innerkirchliche Fragen einzumischen,
erklaren aber gleichzeitig die Taufe als zuldssige Aufnahmeerklarung in
die Kirche, da die Eltern im Rahmen ihrer Personensorge fiir das Kind
handeln.” Und: ,,Die Taufe von S&uglingen erscheint als besonders sach-
gemaR, weil an ihr der reine Geschenkcharakter des zugeeigneten Heils
sichtbar wird.“#

In der Formulierung des Steuerreferenten im Kirchenamt der EKD
klingt das sachbezogener®: Die Kirchensteuerpflicht beginnt mit der Tau-
fe, und zwar ,beginnend mit dem ersten Tag des Kalendermonats, der
dem Ereignis der Taufe folgt. Dies bezieht auch das getaufte Kind ein,
welches beim Taufakt durch die Eltern/Paten wirksam vertreten wurde.

43
44
45

Vgl. Bundesverfassungsgericht: KirchE, 12, 101.

EKD-Text: Taufe und Kirchenaustritt, I1. Zum Verstandnis der Taufe. (Juni 2000).
EKD-Text: Die Kirchensteuer. Eine kurze Information, von Jens Petersen, Steuerrefe-
rent im Kirchenamt der EKD, Kapitel 4, S. 5, unter: http://www.ekd.de/EKD-
Texte/steuer (Diese ‘kurze’ Information ist tibrigens 58 Seiten lang.)
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Erzielt ein Kind nunmehr einkommersteuerpflichtige Einklnfte, weil es
z.B. im Alter von drei Jahren ein Mietshaus geerbt hat, wird es neben der
Einkommensteuer auch zur Kirchensteuer veranlagt. Diese Falle sind
jedoch selten.”

Kirche ist zwar kein rechtsfreier, aber ein rechtseigener Raum und so
lange ein Mensch jung ist, ein juristisch unbefragter Raum, in dem einiges
passiert: Gottesdienste, Bibelstunden, Pfadfinder, Konfirmations- und
Kommunionsunterricht, schlielich Konfirmation/Kommunion, zu der es
einiges an Geschenken gibt — nach kirchlicher Tradition ist man jetzt
volljahrig — und dann beginnt der Mensch zu arbeiten und zahlt plé6tzlich
Kirchensteuern: Fur alles, was es bisher umsonst gab, soll man plétzlich
bezahlen. Kein Problem: Sie kdnnen ja schliellich austreten.

Damit ist allerdings ein emotionaler Themenkreis berthrt, den wir
einmal ironisch betrachten wollen: Was bedeutet der Austritt, d.h. der
Verlust der konfessionellen Mitgliedschaft? Die ‘Hochzeit in Weil}* — das
Traumkleid und der Hohepunkt jeder Mode-Kollektion — und dann die
Taufe der Kinderlein mit Orgelklang und der Tdufling im Spitzenhemd-
chen, wenn er dann so niedlich schreit, falls das Taufwasser nicht ange-
warmt wurde... - alles das gibt es dann nicht mehr! (Trénen, Schluchzen!)
Oh, nein, besser: Ja. Von der Wiege bis zur Bahre: Christliche Talare.

Aber nur dafiir, dass die Eltern einen als hilflosen Sdugling (der das
Tauf-Geschenk nicht ablehnen konnte) in die Kirche getragen haben, und
weil es unbedingt das Hochzeitsfoto mit dem weilRen Brautkleid sein
sollte, werden die Amtshandlungen gut honoriert. 1997 hat es im Bereich
der EKD insgesamt 1.047.515 ‘Amtshandlungen’ mit Talar gegeben
(Taufen, Konfirmationen, Trauungen [x 2] und Bestattungen). Rechnet
man die Kirchensteuer auf diese einzelnen kirchlichen Feierlichkeiten um,
ergeben sich DM 7.585,10 pro teilnehmender Person. Im katholischen
Sektor gibt es das auch nicht billiger, im Gegenteil, dort kostet es DM
7.882,37. Aber: Auf alles das Stimmungsvolle (Sind die Kirchensteuern
eine Art Gutes-Empfinden-Versicherung oder Beitrdge fiir eine Event-
Agentur?) soll man wegen der paar Mark im Monat verzichten?

Legen wir einmal modellhaft zu Grunde, dass ein Lohnempfanger mit
DM 3.321 brutto im Monat DM 43,70 pro Monat an Kirchenlohnsteuer
bezahlt, dann sind das DM 14,90 pro Woche oder eine dreiviertel Arbeits-
stunde pro 38-Stunden-Woche — fiir die bekommt er pro Stunde DM
20,90 brutto. Hochgerechnet sind das 37 Stunden pro Jahr und in 50 Ar-
beitsjahren kommen 1.863 Arbeitsstunden zusammen, was zuriick ge-
rechnet 49 Wochen bedeutet, also (einschlieRlich Urlaub) rund ein Jahr.
Mit anderen Worten: Ein ganzes Jahr seines Lebens arbeitet ein kirchen-
glaubiger Mensch nur fiir seine Kirchensteuer.
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Koénnte man dieses Jahresgehalt nun sparen und dafur wirklich auf die
Hochzeit in Weil} und eine kirchliche Beerdigung verzichten? Das tun
nun allerdings schon einige, seit Ende der sechziger Jahre die Kirchenaus-
trittswelle anschwoll. So begannen auch innerkirchlich konkrete Uberle-
gungen von kirchlichenamtlichen akademischen Vordenkern, was man
dagegen tun kdnne.

4. Kirchensteuerreform

Probleme des gegenwartigen Kirchensteuersystems /
Kirchensteueraufkommen der Landeskirchen und Ditzesen /
Personalkosten / Europaische Regelungen / Steuerreform /

Andere mogliche Berechnungen der Kirchensteuern

,Uber mindestens zwei Jahrzehnte hinweg unkten die Kirchen in internen
Verlautbarungen, das Steueraufkommen werde aufgrund von Steuerre-
formen und/oder Kirchenaustritten etc. zuriickgehen. Stets hatten sich die
Prognosen als falsch erwiesen. [...] Wegen des falschen Alarms vielfach
sorglos geworden, traf die katastrophale Finanzentwicklung den kirchli-
chen Apparat seit Anfang der 90er Jahre umso héarter.*“

Der relative Riickgang der Zuwachsraten hatte bereits 1984 differen-
zierte Uberlegungen innerhalb der Wissenschaftler der evangelischen
Kirche ausgeldst, die fiir einen AuBenstehenden verbliiffend sind, wenn
man sich vergegenwartigt, dass ein Mann der Kirche diese Uberlegungen
anstellt und offentlich vortragt.

4.1. Probleme des gegenwartigen Kirchensteuersystems
Wiéhrend der Titel des Beitrages noch nichts Seltsames verheif3t: ,,Prob-
leme und Médglichkeiten bei der Ausgestaltung eines Kirchensteuersys-
tems aus theologischer und okonomischer Sicht“V, sind die Uberlegungen
ein Beispiel dafiir, wie der Funktionér des konfessionellen Steuerverban-
des nicht nur dem Staat, sondern auch den Mitgliedern der Bekenntnis-
gemeinschaft vorwirft, sie wirden die Religionsgesellschaft zu wenig
fordern.

Zuerst wird sachlich die ,,Anbindung der Kirchensteuer an die Ein-
kommensteuer* beschrieben, dann wird das Problem behandelt, ,,dass sich
jegliche Bestimmung und Anderung der staatlichen Einkommensteuer

46
47

Besier, Konzern Kirche, S. 22.

von Dieter Kleinmann, S. 919-944, in: Wolfgang Lienemann (Hg.): Die Finanzen der
Kirche, Forschungen und Berichte der Evangelischen Studiengemeinschaft, Band 43,
Miinchen, 1989. (Der Autor ist studierter Theologe und Okonom, miisste also eigentlich
mit beiden Beinen im Thema stehen.)
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auch auf die Kirchensteuer auswirkt”. Dadurch kommt es zu ,,einer unbe-
friedigenden und kirchlicherseits nur schwer zu rechtfertigenden unglei-
chen Verteilung der kirchlichen Finanzlast auf die Mitglieder der Kirche*.
Aber dann kommt Punkt fur Punkt heraus, wo die Probleme liegen. Auf-
grund der staatlichen Ausgestaltung der Einkommensteuer:

e sind es nur 40 v.H. aller Kirchenmitglieder die fast den gesamten

Finanzbedarf der Amtskirchen zu tragen haben.

40 Prozent!? Da die Kirchensteuer als Zuschlagsteuer an die Einkom-
mensteuer gekoppelt ist, wére die tatsdchliche Bezugsgrolie die kirchen-
zugehorigen Einkommensbezieher. Mit dem Bezug auf alle Kirchenmit-
glieder (vom Sdugling bis zum Greis) sinkt dieser Prozentsatz auf solche
geringen Anteile. Und im Ubrigen wird, wie wir bald auf der Basis von
Finanzangaben der konfessionellen Steuerverbidnde sehen werden, der
»gesamte Finanzbedarf der Amtskirchen® nicht nur durch die Kirchen-
steuereinnahmen gedeckt.

Zu dem Teil der Erwerbstétigen, ,,die nicht oder — falls tiberhaupt — nur
in bescheidenem Umfang zur Einkommensteuer und damit auch zur Kir-
chensteuer herangezogen werden®, gehoren:
® jene Forst- und Landwirte, die gesetzlich nicht verpflichtet sind, Bu-

cher zu filhren — ,,wobei die fir die Einkommensermittlung relevanten
Tatbestande nur unbefriedigt aufgezeigt und beriicksichtigt werden.*
® Durch Freibetrage oder Abschreibungsmoglichkeiten kdnnen Bezieher
hoher Einkommen ganz oder jahrelang steuerfrei bleiben.

® Renten, Pensionen und andere Versorgungsbeziige, die (1986) unter
DM 3.187,15 bleiben, sind steuerfrei — also auch keine Kirchensteuer.

® Kinderreiche Familien haben so hohe Kinderabzugsfreibetrédge, dass
fur die Berechnung der Kirchensteuer kaum noch etwas Ubrig bleibt.

® Die Abzugsfahigkeit von Spenden und Mitgliedsbeitrdgen an politi-
sche Parteien ist befremdlich: ,Fir die Staatssteuer mdgen diese Re-
gelungen durchaus ihre Berechtigung haben, aber aus kirchlicher Sicht
ist schwer zu verstehen, dass die Zuwendungen an Parteien automa-
tisch zu einer Minderung der Kirchensteuer fihren.*

Fazit: ,,Die hohe Zahl derer, die infolge der Anh&ngung der Kirchensteuer

an die Einkommensteuer nicht zum Finanzbedarf der Kirchen beitragen,

kann insofern nicht befriedigen.“

Jahrelang gab es erhebliche Zuwéchse der Kirchensteuer durch die
Lohnzuwdachse, die in die héhere Steuerprogression wanderten und nicht

4 Kleinmann, Probleme und Méglichkeiten ..., in: Lienemann (Hg.), Die Finanzen der

Kirche, S. 919-925.
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nur dem Staat, sondern auch den Kirchen Einnahmen mit héheren Steige-
rungsraten als die Realeinkommen der Erwerbstétigen bescherten.

~Wahrend die Lohne und Gehdlter im gesamten Bundesgebiet von
1950 bis 1963 um etwa 155 Prozent zunahmen und gleichzeitig die Le-
benshaltungskosten um rund 30 Prozent stiegen, zeigt das Aufkommen
aus der Kirchensteuer eine Steigerung von etwa 650 Prozent.“* Dariiber
hat sich bisher meines Wissens kein Amtstrédger der Kirche beschwert.
Ganz im Gegenteil. 1968 hat Erzbischof Dr. Joseph Hoffner schon be-
klagt, ,,er habe in der Geschichte der Menschheit noch nie ein Volk gese-
hen, das einen so geringen Anteil des Volkseinkommens fir das Sakrale
ubrig gehabt hat wie die moderne Wohlstandsgesellschaft. [... ] Fir Ziga-
retten und Tabakwaren sind 9,7 Milliarden D-Mark ausgegeben worden.
An Kirchensteuern sind dagegen firr samtliche Bistiimer Deutschlands 1,2
Milliarden D-Mark gezahlt worden.**

Was offensichtlich nur den Schluss zulasst, dass Tabak rauchen stichti-
ger macht oder genussvoller ist als Kirche und Weihrauch — oder sollte
das deutsche Volk sich endlich einmal schdmen und Bulle tun? Das geht
allerdings nicht mehr, da der evangelische BuR3- und Bettag mittlerweile
abgeschafft wurde — auBer in Sachsen, in dem sich die evangelische Be-
volkerung schon immer gegen den (ehemals katholischen) Staat behaupte-
te. Da es inzwischen genuigend dieser legalen Drogen in Deutschland zu
kaufen gibt, ist historisch damit auch das Wort von Karl Marx widerlegt,
»Religion sei das Opium des Volkes®. Das ist heute wohl eher, neben
Schnaps und Zigaretten, das Fernsehen.

Nebenbei bemerkt sind die beiden Bezugsgrolien Tabaksteuer — d.h. al-
le verkauften Zigaretten und Zigarren, d.h. alle rauchenden Deutschen
und Touristen — und die kirchensteuerzahlenden rémisch-katholischen
Kirchenmitglieder wohl kaum miteinander zu vergleichen.

Auch eine andere Argumentation wird, als evangelische Variante, ger-
ne geédulert: ,,Wie schon in friiheren Jahren wird erneut ausdricklich
darauf hingewiesen, dass sich im Vergleich tber einen langeren Zeitraum
hinweg die Einnahmen an Kirchenlohn- und -einkommensteuern in der
EKD bei weitem nicht in dem AusmaR erhéht haben wie Lohn- und die
veranlagte Einkommensteuer im Bundesgebiet.” 1966 bis 1986 stieg die
Lohn- und veranlagte Einkommensteuer um das Funffache — von 35 Mil-
liarden auf 182 Milliarden —, der Kirchenlohn- und Einkommensteueran-
teil der EKD hingegen nur um das Dreieinhalbfache: von 1,6 Milliarden
auf 5,8 Milliarden.*

4 Martens, Wie reich ist die Kirche?, S. 38.
%0 Katholische Nachrichten Agentur, August 1968.
51 Kirchliches Jahrbuch fiir die Evangelische Kirche in Deutschland, 1986, S. 127 f.
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Als ob es eine Trostung ware, dass ,,der Staat” seinen Birgern mehr
aus der Lohntute zieht, als die Kirche es bei ihren Mitgliedern vermag.
Wenn Vertreter der Kirche eine solche Mentalitat vertreten, dabei zutiefst
misstrauisch, dass die Kundschaft freiwillig geniigend herausgeben wiir-
de, um sie anstandig zu bezahlen, neidisch gegeniiber der Parteienfinan-
zierung, die man, Gott bewahre!, nicht in Frage stellt, nur getrieben von
der Uberlegung, wie man fiir die ,,Gegebenheiten volkskirchlicher Aufga-
ben“ — was immer das sein mag — das entsprechende Geld auftreiben
kann, dann wird darin ein Anspruchsdenken von Amtstragern deutlich,
dem eine christliche Gemeinschaftsmoral abhanden gekommen zu sein
scheint.

Diese einseitige Betrachtung der Kirche als Steuerverband und die der
Glaubigen als Kirchensteuerzahler verweist exakt auf die innerkirchliche
Problematik der immer schwécheren Bindungen der Mitglieder als Be-
kenntnisgemeinschaft. Bleiben wir in der Logik des Steuerverbandes, so
verdeutlicht eine genauere Ubersicht hinsichtlich Anzahl der Kirchenmit-
glieder, der Hohe des Kirchensteueraufkommens und die Umrechnung
auf das Pro-Kopf-Aufkommen ansatzweise, wo, neben der sinkenden
Zahl der Kirchenmitglieder, die Probleme liegen.

4.2. Kirchensteueraufkommen der Landeskirchen / DiGzesen
In der Reihenfolge (Rangplatz) des Pro-Kopf-Aufkommens und der Ein-
deutigkeit, mit der alle ostdeutschen Landeskirchen auf den unteren Plat-
zen rangieren, verweist es auf die drei Faktoren Arbeitslosigkeit, Al-
tersaufbau (viele Jugendliche und viele Rentner ohne steuerpflichtiges
Einkommen) und die Einkommensverteilung.

Ubersicht 18: Kirchenmitglieder / Kirchensteueraufkommen: Gesamt /
Pro Kopf der Evangelischen Landeskirchen (1997 / 1998)

Landeskirche Kirchenmitglieder Kirchensteuer DM pro Kopf
Wiirttemberg 2.402.000 4 896.940.000 2 373 1
Hessen und Nassau 1.944.000 9 733.710.000 6 368 2
Hannover 2.282.000 6 831.729.000 5 364 3
Rheinland 3.114.000 1 1.127.857.000 1 362 4
Lippe 213.000| 19 66.096.000 | 15 310 5
Bayern 2.707.000 3 836.731.000 4 309 6
Westfalen 2.817.000 2 854.911.000 3 303 7
Braunschweig 469.000 | 16 142.198.000 | 12 303 8
Baden 1.369.000 7 404.325.000 8 295 9
Pfalz 660.000 | 12 183.884.000 | 11 279 | 10
Kurhessen-Waldeck 1.028.000 | 10 263.655.000 | 10 256 | 11
Nordelbien 2.364.000 5 593.965.000 7 251 | 12
Schaumburg-Lippe 67.000 | 24 16.810.000 | 21 251 | 13
Reformierte Kirche 202.000 | 20 48.555.000 | 19 240 | 14
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Oldenburg 493.000 | 15 115.541.000 | 13 234 | 15
Bremen 271.000 | 17 61.173.000 | 16 226 | 16
Berlin-Brandenburg 1.344.000 8 300.287.000 9 223 | 17
Mecklenburg 244.000 | 18 34.189.000 | 20 140 | 18
Sachsen 1.021.000 | 11 126.868.000 | 14 124 19
Schles. Oberlausitz 72.000 | 22 8.569.000 | 23 119 | 20
Anhalt 70.000 | 23 7.931.000 | 24 113] 21
K.provinz Sachsen 585.000 | 14 61.078.000 | 17 104 | 22
Thiringen 534.000 | 13 48.581.000 | 18 91| 23
Pommern 138.000 | 21 9.035.000 | 22 65| 24
Insgesamt *) 27.398.000 7.797.672.000 283

Quellen: Statistische Jahrbicher 1997 und 1999 aufgrund der Angaben der Evangelischen

Kirche in Deutschland (EKD).

Eigene Umrechnung pro Kopf.

*) Alle Kirchensteuern, einschl. Militarseelsorge (einbehaltene Kirchenlohnsteuern der
Soldaten und Soldatinnen: DM 23.055.000)

Ubersicht 19: Kirchenmitglieder / Kirchensteueraufkommen: Gesamt /

Pro Kopf der Di6zesen Deutschlands (1997 / 1998)

(Erz-)Didzesen Kirchenmitglieder Kirchensteuer DM pro Kopf
Limburg 734.000 | 15 287.262.000 | 13 391 1
Koln 2.332.000 1 902.449.000 1 387 2
Miinchen und Freising 1.930.000 5 706.986.000 2 366 3
Mainz 833.000 | 13 304.944.000 | 11 366 4
Rottenburg-Stuttgart 2.058.000 4 679.950.000 3 330 5
Aachen 1.247.000 | 10 400.838.000 8 321 6
Essen 1.054.000 | 11 329.759.000 | 10 313 7
Paderborn 1.828.000 6 565.372.000 6 309 8
Speyer 645.000 | 17 193.058.000 | 16 299 9
Miinster 2.094.000 3 621.187.000 5 297 | 10
Freiburg 2.174.000 2 623.498.000 4 287 | 11
Hamburg 408.000 | 23 116.815.000 | 21 286 | 12
Berlin 419.000 | 22 118.748.000 | 20 283 | 13
Bamberg 814.000 | 14 224.711.000 | 15 276 | 14
Fulda 455.000 | 20 125.326.000 | 19 275| 15
Hildesheim 705.000 | 16 184.545.000 | 17 262 | 16
Wiirzburg 905.000 | 12 235.135.000 | 14 260 | 17
Trier 1.669.000 7 428.313.000 7 257 | 18
Eichstatt 455.000 | 21 114.399.000 | 22 251 | 19
Augsburg 1.558.000 8 388.304.000 9 249 | 20
Osnabriick 584.000 | 18 133.440.000 | 18 229 | 21
Regensburg 1.338.000 9 286.276.000 | 12 214 | 22
Dresden-Meifen 176.000 | 26 33.633.000 | 24 191 | 23
Passau 543.000 | 19 103.268.000 | 23 190 | 24
Gorlitz 50.000 | 27 6.571.000 | 27 131] 25
Erfurt 187.000 | 25 20.745.000 | 25 110 | 26
Magdeburg 190.000 | 24 17.979.000 | 26 95| 27
Insgesamt *) 27.383.000 8.153.511.000 298

Quellen: Statistische Jahrbicher 1997 und 1999 aufgrund der Angaben der Steuerkommis-
sion des Verbandes der Ditzesen Deutschlands.
*) Alle Kirchensteuern (nach Abzug der Verwaltungskostenabgabe)
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Die typische West-Ost-Verteilung in den Rangplatzen des Pro-Kopf-
Aufkommens ist bei den katholischen Ditzesen (erwartungsgemaR) die
gleiche wie bei den evangelischen Landeskirchen.

Da die Betrachtung dieser Aspekte hier nicht weiter vertieft werden soll,

nur noch drei Bemerkungen.

* Die ‘Anprangerung’, dass die Erzdidzese Koln die reichste in
Deutschland sei, stimmt so nicht, da sie die grof3te Mitgliederzahl aller
deutschen Dibzesen organisiert und entsprechend die héchsten Ein-
nahmen bekommt. Die ‘reichste’ Ditzese ist Limburg, mit dem besten
Pro-Kopf-Einkommen von DM 391.

¢ Die Kirchenleitungen sollten sich die Landeskirchen Wirttemberg,
Hessen/Nassau, Lippe und Braunschweig, so wie die Diézesen Lim-
burg und Mainz genauer betrachten, da sie, bezogen auf ihre Mitglie-
derzahl ein deutlich besseres Kirchensteueraufkommen verbuchen
kdnnen als die anderen Landeskirchen und Didzesen.

® Legt man die Angabe zugrunde, dass (in den westlichen Bundeslan-
dern) nur 40 Prozent der Kirchenmitglieder tatsachlich Kirchensteuern
bezahlen, dann sind die Pro-Kopf-Werte jeweils mit 2,5 zu multipli-
zieren. In Wirttemberg zahlt dann das zahlende evangelische Mitglied
im Schnitt DM 932 pro Jahr.

Wofir werden diese Einnahmen aus der Zuschlagsteuer nun tiberwiegend

ausgegeben? Oder anders gefragt: Gibt es Ausgaben, die ein strukturelles

Problem der Finanzlage beider Kirchen sind?

4.3. Personalkosten

Fir wen oder was ist die Kirche als Organisation wichtig? Erst einmal,
wie bei allen Organisationen, ist sie wichtig fir diejenigen, die in ihr
arbeiten und mit dieser Arbeit ihren Lebensunterhalt verdienen (Selbst-
zweck). Zum Zweiten ist sie denen wichtig, fiir die eine Organisation
vorgibt, Gutes oder Notwendiges zu tun (Aufgabe). Und Drittens: Wel-
chen Anteil hat sie als Organisation in einer arbeitsteiligen Gesellschaft
(Funktion). Wenn nun 55-80 Prozent der Einnahmen flir das eigene Per-
sonal ausgegeben werden®, ist der Selbstzweck der primére.

Mit der Argumentation: ,,Seelsorge ist Dienst am Menschen und wird
entsprechend personalintensiv betrieben*“s*, wird damit jedoch jede Perso-
nalausgabe und Baumalnahme der Kirche in einen seelsorgerischen Zu-
sammenhang gestellt — was allerdings m.E. nicht zu verstehen ist, denn
beispielsweise Dienstwohnungen und Kirchenbauten, so wichtig sie sind,

5250 z.B. ,,zwei Drittel“ in NichtweiR (Hrsg.), Hat die Kirche unser Geld verdient, S. 10.
% Nichtweil (Hrsg.), Hat die Kirche unser Geld verdient, S. 12
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bedeuten nicht automatisch Seelsorge. Und inwieweit die Kirchenleitun-
gen noch seelsorgerisch tétig sind, das mag jeder selber beurteilen.

Der Generalvikar des Erzhischofs von Koéln hat hinsichtlich der Perso-
nalkosten fir die Erzdiozese Koln 1993 differenzierte Zahlen vorgelegt.
»Etwa 55 Prozent der Kirchensteuereinnahmen des Erzbistums Koln
dienen der unmittelbaren oder mittelbaren Finanzierung von Personalkos-
ten. In finanzschwécheren Bistimern dirfte dieser Anteil etwas hoher
liegen. Uberraschend ist dann allerdings, dass nur 13,6 Prozent der Mitar-
beiter (ca. 6.500) ausschliellich aus Kirchensteuermitteln bezahlt wer-
den.”* Die weiteren Prozentangaben des Generalvikars und meine eigene
Umrechnung der aus Kirchensteuer-/staatlichen Geldern bezahlten Mitar-
beiter sind dann allerdings noch tiberraschender.

Ubersicht 20: Mitarbeiter der Erzdidzese KoIn und ihre Finanzierung

Anzahl der Bezahlung durch
Bereich Mitarbeiter Kirche/KiSt _,,Fremd*/Staat
Krankenhduser, Heime 29.200 0 29.200
Schulen, Fachhochsch. 2.800 280 2.520
Caritas 2.200 440 1.760
Kindergdrten, Auslanderz. 6.300 1.575 4.725
Bildung, Beratung 1.000 500 500
Seelsorge, Verw., Leitung 6.500 6.500 0
Insgesamt 48.000 9.295 38.705

Quelle: Norbert Feldhoff: ,,Wo bleibt die Kirchensteuer?*, S. 48/60.

Von den 48.000 Mitarbeitern der Erzdiézese Kéln (ohne Orden, Mitarbei-
ter in Einrichtungen, die mit der Kirche rechtlich verbunden sind — Verla-
ge, Wohnungsbaugesellschaften — sowie Religionslehrer) werden nur
9.295 (19,4%) aus dem Kirchensteueraufkommen bezahlt, die ‘restlichen’
38.705 Mitarbeiter (80,6%) vom Staat und den Sozialversicherungsver-
tragern.

Fir die selbst finanzierten 9.300 Mitarbeiter zahlt das Erzbistum DM
583.631.000 (55% des Di6zesanhaushaltes) aus dem Kirchensteuerauf-
kommen. Fir die weiteren Mitarbeiter in kirchlichen Diensten zahlen der
Staat und die Sozialversicherungstrager (auf der gleichen Lohngrundlage)
jéhrlich DM 2.430.286.950. Diese 2,4 Milliarden erscheinen aber nicht im
Haushalt des Erzbistums. Die Abhéngigkeit vom Kirchensteueraufkom-
men stellt sich somit als sehr relativ heraus.

Da die formalen Tatsachen, warum das Kirchenlohnsteueraufkommen
sinkt, hinlanglich bekannt sind, ist 1999 etwas Neues angedacht worden:

% Norbert Feldhoff: Wo bleibt die Kirchensteuer?, in: Wolfgang Ockenfels/Bernd Kettern

(Hg.): Streitfall Kirchensteuer. Paderborn: Bonifatius, 1993, S. 27-60, hier S. 48.




60 Finanzen und Vermégen der Kirchen

die Abkoppelung der Kirchensteuer von der Einkommensteuer und ihre
direkte Anbindung an die verdienten Bruttol6hne — die steigen nach wie
vor, auch wenn netto dem Lohnempfanger weniger bleibt. Dieser Vor-
schlag wurde nicht von einem konfessionellen Amtstrager in die Diskus-
sion gebracht, sondern von dem sozialdemokratischen Ministerprasiden-
ten Beck (Rheinland-Pfalz).%

Alle diese Reformideen haben zur Grundlage, dass sich die konfessio-
nellen Steuerverbande nicht von der Ankoppelung an die Einkommens-
teuer, an die staatlichen Finanzamter und das Berechnen der Kirchensteu-
er durch die Arbeitgeber 16sen. Aber schon allein die Faktoren Altersauf-
bau, Einkommensunterschiede und Arbeitslosigkeit fiihren jede Idee einer
Zuschlagssteuer immer in die bekannten Probleme.

Die Absicht, die Einnahmen zumindest zu stabilisieren, ist allerdings
versténdlich, denn es sind sehr viele Mitarbeiter zu versorgen. Der kurze
Vorgriff auf die Arbeitsplatze soll nur illustrieren, dass insbesondere im
evangelischen Sektor in den ‘fetten’ Jahren des Kirchensteueraufkom-
mens ein groRer Kranz von Mitarbeitern geschaffen wurde, der zudem mit
Pensions- und Witwenrentenanspriichen ausgestattet ist.

Wiéhrend im katholischen Sektor die Zahl der Geistlichen von 1957 bis
1997 von 25.000 auf 11.000 absank, stieg im gleichen Zeitraum die Zahl
der evangelischen Theologen genau umgekehrt von 10.600 auf 24.800,
d.h. um 14.000 oder mehr als das Doppelte. 14.000 Theologen mehr be-
deutet eine aktuelle Mehrausgabe von rund DM 2 Milliarden pro Jahr. Da
fur einen ‘diensthabenden Theologen’ in einer Kirchengemeinde ubli-
cherweise vier weitere Mitarbeiter zum *Stab’ gehdren (Sekretariat, Kus-
ter, Diakon, Gemeindeschwester), ziehen diese 14.000 Theologen dann
50.000 weitere Mitarbeiter nach sich. Und auch alle diese anderen Mitar-
beiter wollen jeden Monat ihr vereinbartes Gehalt sehen.

Der katholische Sektor ist in dieser Hinsicht 6konomisch besser ge-
stellt. Es gibt einen akuten und bedrohlichen Nachwuchsmangel, die
Welt- und Ordensgeistlichen werden zudem nicht in Anlehnung an den
Bundesangestellten-Tarif bezahlt und eine Hinterbliebenenversorgung fir
sie gibt es auch nicht. Der katholische ‘Apparat’ schrumpft also von allei-
ne, ein Teil der Belegschaft ist auch mit ‘Gottes-Lohn’ zufrieden und die
Kassen sind besser gefiillt als bei der evangelischen Konkurrenz — wer
wollte da behaupten, die katholische Kirche sei 6konomisch nicht iberle-
bensfahiger?

% vgl. Badische Zeitung vom 10.4.1999 (http://www.bz-online.de)
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Hinsichtlich der Kosten fiir den “kirchlichen Apparat” wird im evange-
lischen Sektor von einzelnen Pastoren bereits gefragt, * ,,wie und warum
sie als Glieder ihrer Landeskirchen noch einer ‘Uberkirche’ zugehdren
mussen. Und die will bezahlt sein. 469 Millionen Mark fiir die EKD im
Jahre 1997.“

4.4. Europaische Regelungen
Von diesen internen Problemen jetzt einmal abgesehen bereiten maégliche
européische Regelungen den konfessionellen Steuerverbanden Sorgen.

In dieser sensiblen Diskussion (schlieBlich geht es ums Geld) gibt es
aber auch klare, glaubensstarke Standpunkte: ,,Die Kirche tberlebt auch
ohne Steuer.” So der verstorbene Erzbischof Dyba aus Fulda, der in der
nahen Zukunft die Abschaffung der Kirchensteuer in Deutschland erwar-
tete, da sie kommenden europdischen Regelungen der Kirchenfinanzie-
rung und den Bestimmungen des Datenschutzes, dass niemand seine
Religionszugehdrigkeit offen legen miisse, widersprechen wiirde.s”

Eine Bestimmung, die fiir die Bundesrepublik Deutschland bereits
1949 im Grundgesetz formuliert wurde: ,,Niemand ist verpflichtet, seine
religiose Uberzeugung zu offenbaren.

Obwohl die Européische Kommission kein Mandat flr Fragen der Kir-
chenfinanzierung hat, wird politisch und publizistisch von Seiten der
Kirchen schon vorsorglich daran gearbeitet, dass die Subsidiaritat (Was
gesellschaftliche Organisationen machen kénnen, braucht der Staat nicht
zu tun) auch in europdischen Regelungen beriicksichtigt wird.* Immer
wird wiederholt — fast wie eine Gebets- oder Beschworungsformel —,
nicht nur flr die Bundesrepublik Deutschland, sondern auch auf die Eu-
ropaische Union bezogen: ,,Sie kann ihre Probleme auch nur auf der Basis
geistig-moralischer Grundlagen bewaltigen und Ifsen, die von den Kir-
chen mit in die Gesellschaft eingebracht und gefestigt wurden.*

Gleichzeitig gingen die kirchlichen Lobbyisten in den Schulterschluss
mit den deutschen Bundesléndern — ihren Vertragspartnern in den Staat-
Kirche-Vertragen/Konkordaten. Die Bundeslander betrachten zwar den

% Aus einem Leserbrief des Erlanger Pfarrers Dietrich BlaufuR in der FAZ, zit. bei Besier,

Konzern Kirche, S. 102.
" vgl. Hamburger Abendblatt vom 18./19. Mérz 2000, S. 5.
8 Grundgesetz, Art. 140, in Ubernahme des Art. 136 (3) Satz 1, der Deutschen Verfassung
vom 11. August 1919 (Weimarer Verfassung).
Detlef Merten: Subsidiaritat als verfassungsrechtliche Perspektive fir Europa. Koéln:
Bachem, 2000, 16 S.
Wilhelm Schétzler: Die europdische Einigung und die Kirchen. KéIn: Bachem, 1998, S.
9.
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Gedanken der politischen Subsidiaritat als Erhaltung ihrer eigenen politi-
schen Kompetenzen gegeniiber Bund und Européischer Union, aber in der
Forderung der Nicht-Anderung und Beibehaltung bisheriger ,kultureller
Regelungen vertreten sie ein paralleles Interesse zu den religionsgesell-
schaftlichen Finanzreferenten und -direktoren.

Der aktuelle Stand einer européischen Bedrohung der deutschen Kir-
chenreservate — es konnte ja auch eine deutsche Frau vor dem européi-
schen Gerichtshof auf Gleichberechtigung und Zulassung zum Priesterbe-
ruf klagen — ist ein vereinbarter Status quo: Es bleibt vorerst bei den gel-
tenden nationalen Regelungen. Auch der ‘wegweisende’ EU-Gipfel in
Nizza (Dezember 2000) hat jedem Land fiir kulturelle Fragen ein Veto-
Recht eingerdumt. Das hatten fir Deutschland die Bundeslander gefor-
dert. Die Kirchen brauchten sich nicht darum zu kimmern.

4.5. Steuerreform

Der Vorschlag des rheinland-pfalzischen Ministerprésidenten Beck, die
Kirchenlohnsteuer an die Bruttoléhne anzukoppeln, wurde zu einem Zeit-
punkt geduflert, als die Konturen einer Steuerreform der ‘rot-griinen’
Bundesregierung sichtbar wurden. Diese Steuerreform, die seit 2001 gilt,
hat u.a. die Absicht, die Einkommensteuer im Eingangssatz und im
Hochstsatz abzusenken. Bei einer Reduzierung des Volumens des Ein-
kommensteueraufkommens bis im Jahr 2005 um jahrlich 60,5 Milliarden
Mark® wird das fiir die konfessionellen Steuerverb&nde eine Minderein-
nahme in der GréRenordnung von bis zu vier Milliarden Mark bedeuten
kénnen. Auch fir den Fall, dass sich die Zahl der Arbeitslosen um eine
Million verringern wirde, ware das fur die Kirchen nur ein schwacher
Trost, denn damit kdmen nur etwa 600 Millionen mehr in die Kassen und
die Einnahmeverluste beliefen sich dann immer noch auf mehr als drei
Milliarden Mark.

Entsprechend intervenieren sie und stellen in den Raum, dass sie ihre
Sozialleistungen (Kindergérten, Schulen, etc.) reduzieren werden, wenn
der Staat sich nicht in einem (noch) héherem MaR an der Finanzierung
beteiligt. ,Hart trifft es die Kirche auch deswegen, weil sie sich hierzu-
lande wie nirgends sonst in Europa fiir den Dienst an und fiir die Gesell-
schaft hat in die Pflicht nehmen lassen.” So das Bistum Augsburg.®

Diese Umkehrung der Tatsachen, dass die Kirchen sich nun als Opfer
einer Entwicklung darstellen, die sie selbst finfzig Jahre eingefordert
hatten, ndmlich dass die subsididren Bereiche als ihr Aufgaben- und Ein-

61 vgl. Der SPIEGEL vom 17.7.2000, S. 23.
52 http://www.bistum-augsburg.de/geld/geld11.htm (Juni 2000)



Kirchensteuerreform 63

flussgebiet zu gelten haben, ist zwar verstédndlich, bleibt aber dennoch
falsch. Sie wird auch nicht durch den Schulterschluss der Bundestagsfrak-
tion des Bundnis 90/Die Griinen mit den Kirchen richtig, die mit der glei-
chen Begriindung ,,vor allem auf unseren blndnisgriinen Druck* durch
das Gesetz zur Regelung der Bemessungsgrundlage der Zuschlagsteuern
einen Teil der drohenden Einnahmeverluste an Kirchensteuern von den
konfessionellen Steuerverb&nden abgewendet haben.®

Gleichzeitig drohen den konfessionellen Steuerverbanden noch von ei-
ner anderen Seite weitere finanzielle Einbuf3en.

Sowohl in der Europdischen Union wie auch in Deutschland werden
politische Absichten laut, die Steuereinnahmen stérker auf die indirekten
Verbrauchssteuern (u.a. die Erhéhung der Mehrwertsteuer) zu verlagern,
um damit die Einkommensteuern noch weiter absenken zu kdnnen, woran
auch die Wirtschaft Interesse zeigt. Damit stinden die konfessionellen
Steuerverbande dann erneut auf der Minus-Seite. Sie werden dieses Prob-
lem auch nicht so einfach l6sen kdnnen, denn ,eine direkte Beteiligung
der Kirchen an indirekten Steuern oder einer ersatzweise staatlich erhobe-
nen Sozialsteuer fur Nichtkirchenmitglieder [durfte] vor allem aus verfas-
sungsrechtlichen Griinden nicht in Betracht kommen.*®

Warum die konfessionellen Steuerverbande, insbesondere die katholi-
schen Bischofe, das tradierte System der Kirchenlohnsteuer in Deutsch-
land trotz aller Klagen (iber die Abh&ngigkeit von staatlichen Regelungen
als bestes und gerechtes System verteidigen, Iasst sich an zwei Verglei-
chen verdeutlichen.

4.6. Andere mogliche Berechnungen der Kirchensteuern
In Deutschland bestehen noch andere 6ffentlich-rechtliche Kérperschaf-
ten, die nach staatlichem Recht und politisch genehmigten Hochstsétzen
Mitgliederbeitrége einzienen — in diesem Fall Gebihren: die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk- und Fernsehanstalten ARD und ZDF — mit eige-
nem Inkasso durch die GEZ (Gebuhren Einzugs Zentrale).

1998 zahlte jeder Haushalt, der ein Fernseh- und Rundfunkgerét besaf,
monatlich DM 28,25, pro Jahr also DM 339 an Gebiihren — egal, wie
viele Menschen im Haushalt lebten, egal, wie oft Fernsehen geschaut oder
Radio gehort wurde. Das vereinfachte das Inkasso erheblich und von den
10,79 Milliarden an Gebiihreneinnahmen brauchten nur 2,9 Prozent (DM
311 Millionen) dafiir aufgewendet werden.®

6 Pressemitteilung Nr. 0686/2000 der Bundestagsfraktion Biindnis90/Die Griinen vom

10.11.2000.
http://www.bistum-augsburg.de/geld/geld11.htm (Juni 2000)
5 vgl. ARD-Jahrbuch 1999, S. 338, und Jahrbuch des ZDF 1999, S. 293.
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Nach der gleichen Logik, die bei den Kirchen ja auch nicht fragt, wie
oft man in die Kirche geht oder ob man das *Programm’ gut oder schlecht
findet, missten bei 25 Millionen christlichen Mitgliedshaushalten der
Kirchen jeder dieser Haushalte pro Jahr DM 628 bezahlen®, um die bishe-
rigen Einnahmen aus der Kirchensteuer zu erhalten. Da nun auch jeder
Rentner, jeder Arbeitslose, alle kinderreichen Familien und die Bezieher
eines geringen Einkommens diese DM 628 zu bezahlen hétten, wiirde
vermutlich genau das passieren, was die konfessionellen Steuerverbande
am meisten flrchten: Eine neue Austrittswelle.

Betrachtet man jetzt die Logik eines Vereinsbeitrages, den jeder zu be-
zahlen hat, der Mitglied in einem Verein ist, dann beliefe sich der indivi-
duelle kirchliche Vereinsbeitrag (bei 54,8 Millionen Mitgliedern der bei-
den Kirchen) auf DM 287 pro Jahr pro Mitglied. Fir alle erwerbstatigen
Alleinstehenden ein deutlich geringerer Jahresbeitrag als bisher, fur eine
kinderreiche (eher katholische) Familie mit vier getauften Kindern, Mut-
ter und Vater dann allerdings eine Summe von DM 1.722 pro Jahr und die
Austrittswelle zeigt sich schon wieder drohend am Horizont.

Es verwundert also nicht, dass die konfessionellen Steuerverbande
nicht am Hergebrachten riitteln wollen.

Die Vorschlége, die Kirchenfinanzierung (entsprechend den USA) auf
freiwillige Spenden umzustellen, stoRt nicht nur auf innerkirchlichen
Widerstand, sondern auch auf die Tatsache, dass deutsche Pfarrer und
Pastoren nicht in Betriebswirtschaftslenre und ‘Fund-raising’ ausgebildet
werden und es nicht gewohnt sind, sich 6konomisch zu verhalten.

In KoéIn hat es 1993 ein seltenes, und bisher einmaliges Experiment
gegeben: Der Wirt des WeiRRen Holunder predigte von der Kanzel der
Christuskirche und der Pastor schenkte anstelle des Wirtes in dessen
Gaststétte das Bier aus. Wirt und Pastor waren eifrig bei der Sache und
zum Schluss war nur der Wirt etwas ungluicklich. Der Pastor hatte nicht
nur zu langsam gezapft (die Gaste mussten warten und das Bier war in-
zwischen schal und ohne Schaum), er hatte auch noch aus den vier Hekto-
litern Bier statt 2.000 nur 1.600 Glaser Kolsch abgefllt und zum Schluss,
als die Gaste ihre Bierdeckel zur Abrechnung korrekt auf den Tresen
legten, groBherzig gemeint: ,,Sag selber, wat du zahlen willst.“*

Aber seitdem sind ein paar Jahre vergangen und es gibt inzwischen
auch Beispiele, wie es 6konomisch besser geht. Seit 1998 koénnen die
Kirchgénger in der evangelischen Petrus-Kirche in Bernhausen bei Stutt-

5 Berechnet auf der Basis, dass es (1998) in Deutschland 37,5 Millionen Haushalte gab

und 67 Prozent der Bevdlkerung Kirchenmitglied sind.
Detlef Schmalenberg / Jochen Arntz: Vom Tresen auf die Kanzel, in: stern, Nr. 44 v.
20.10.1993, S. 264.
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gart ihre Kollekte bargeldlos abgeben. ,,Neben Gebéck und Kaffee steht
im Kirchen-Foyer ein Terminal fur ec- und Geldkarten, das auf Wunsch
auch Spendenquittungen ausspuckt.“ Umsatzsteigerung: rund 60 Pro-
zent.%®

5. Kirchensteuern und tbrige Einnahmen

Gesamteinnahmen / Haushaltsplane der Didzesen, Landeskirchen /
Haushalte der Kirchengemeinden / Einnahmen und Bedarfsdeckung

68 stern, Nr. 42 vom 8.10.1998, S. 22 (High-Tech-Pfarrer).
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Hinsichtlich der Kirchensteuern haben die Kirche ihre Publizitatsscheu®
aufgegeben, da die ‘Kirchenaustrittswelle’ insbhesondere mit dem
zwangsweisen Abzug der Kirchensteuer vom Lohn/Gehalt begriindet
wurde. Da jeder Kirchensteuerzahler auf seiner Lohn- oder Gehaltsab-
rechnung den Betrag der Kirchensteuer nachlesen kann, der vom
Lohn/Gehalt einbehalten wird, ist das im Prinzip keine ‘Dunkelziffer’ und
die Zahlen des gesamten Kirchensteueraufkommens werden auf Grund
der Angaben der Religionsgesellschaften in den Statistischen Jahrbiichern
der Bundesrepublik Deutschland verdffentlicht.

Hinsichtlich der ‘weiteren Einnahmen’ werden die Zahlen dann aber
sparlich. Wahrend fir den katholischen Sektor solche Zahlen (ber die
gesamten Einnahmen bei dem Sekretariat der Deutschen Bischofskonfe-
renz nicht bekannt sind, wird im evangelischen Sektor seit 1979 eine
Gesamtstatistik der Einnahmen und Ausgaben erhoben, die 1984 verfei-
nert und verdffentlicht wurde.

Die Absicht der EKD, alle sieben Jahre eine derartige Finanzstatistik
zu erheben, hat sich 1990/91 nicht realisiert, da die Finanzordnungen der
ostlichen Gliedkirchen noch nicht mit den westlichen Kriterien tberein-
stimmten. Nachdem sich die Angelegenheiten inzwischen geordnet ha-
ben, sollen voraussichtlich im Jahr 2002 die Zahlen flr 1999 veroffent-
licht werden.

5.1. Gesamteinnahmen
Fur 1984 weisen die Evangelischen Kirchen in Deutschland neben den
damaligen DM 5,2 Milliarden Einnahmen aus Kirchensteuern weitere 4,4
Milliarden ‘Ubrige Einnahmen’ aus. Der Anteil der Kirchensteuer betrégt
54 Prozent aller Einnahmen, also gut die Halfte. Der néchst gréRere Ein-
nahmeposten sind die ‘Zuschisse von Dritten’ (DM 1,5 Milliarden), ge-
folgt von den ‘Gebiihren, Entgelten, etc.” (1 Milliarde) und den Zinsen
aus Kapital- und Vermdogensbesitz (700 Millionen).

Ubersicht 21: Einnahmen der EKD im Rechnungsjahr 1984 (in DM)

Einnahmeart (Gruppierung) DM %
Gesamte Kirchensteuern 5.156.986.368 53,9
Zuschiisse von Dritten 1.457.479.498 15,2
Aus Geldvermdgensanlagen, Grundvermdégen, 698.086.547 73
Beteiligungen und Rechten

Gebihren, Entgelte, etc. 1.003.621.960 10,5

8 Wahrend die EKD in ihren Kirchlichen Jahrbichern ‘schon immer’ ihre Kirchensteuer-

einnahmen offen legte, hat die katholische Kirche erstmalig im Jahre 1968 ihre Ein-
nahmen aus Kirchensteuern verdffentlicht (vgl. Martens, Wie reich ist die Kirche?, S.
33).
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Nachgewiesene Kollekten, freiwillige Beitrage, 248.924.890 2,6
Opfer und Spenden

Schuldenaufnahme 130.386.370 14
Sonstige vermdgenswirksame Einnahmen 871.977.441 9,1
Summe 9.567.463.074 100

Quelle: Kirchliches Jahrbuch fiir die E. K. D., 1987, Lieferung 3, Dieter Rohde: Kirchliche
Statistik, S. 312

Auch wenn die Einnahmen aus der Kirchensteuer gut die Halfte darstel-
len, werden die anderen Einnahmen gerne vernachl&ssigt, und sind — wie
wir noch sehen werden — zudem noch unvollstandig. Belassen wir es aber
erst einmal bei diesen Angaben.

Eine Ubersicht beider konfessioneller Sektoren, neun Jahre spater fiir
1993, zeigt die Ahnlichkeiten und die Unterschiede. Allgemein betrachtet,
ist die Herkunft der Einnahmen fir beide Kirchenorganisationen ver-
gleichbar, was allerdings bei etwa gleich groen Mitgliederzahlen, glei-
chen Kirchensteuerhebesétzen und den gleichen Rechtsgrundlagen fir die
Staatsleistungen auch zu erwarten ist.

Ubersicht 22: Einnahmen der evangelischen und katholischen Kirche, 1993 (in DM)

Aus: Evangelische Kirche % Katholische Kirche %

Kirchensteuern 8.400.000.000 | 51,6 8.400.000.000 | 454
Staatsleistung 3.100.000.000 | 19,0 3.900.000.000 | 21,1
Vermdgen 2.300.000.000 | 14,1 2.800.000.000 | 15,1
Entgelte 800.000.000 49 2.200.000.000 | 11,9
Spenden 1.500.000.000 9,2 900.000.000 4,9
Schuldenaufnahme 200.000.000 1.2 300.000.000 1,6
Gesamt 16.300.000.000 | 100 18.500.000.000 | 100

Quelle: Gerhard Besier: Konzern Kirche, 1997, S. 26/27.
(Dort ohne weitere Quellenangabe.™)

Im Vergleich zu 1984 ist 1993 der Anteil der Kirchensteuern an den Ge-
samteinnahmen aber relativ leicht gesunken (52 und 45%) und die 6ffent-

™ Auf Nachfrage bei dem Autor Gerhard Besier erhielt ich die Auskunft, die Quelle seien

die verdffentlichten Haushaltsplane der beiden Kirchen. Eine Auskunft, die unzutref-
fend ist, da die EKD fiir diese Jahre keine Finanzstatistik erhoben, also auch nicht verof-
fentlicht hat, und die Katholische Bischofskonferenz tberhaupt Uber keine derartigen
Gesamtzahlen verfiligt oder solche verdffentlicht. Die Quelle flir diese Zahlenangaben
ist offensichtlich eine Recherche des Magazins DER SPIEGEL, das diese Zahlen in den
Ausgaben des SPIEGEL dreimal verdffentlicht hat: fur 1992 in den Ausgaben 40/1993,
S. 117 sowie 2/1994, S. 25, und fiir 1993 in der Ausgabe 10/1995, S. 80.

Der einzige Unterschied zwischen den Angaben fur 1992 und 1993 ist die Hohe der
Einnahmen aus den Kirchensteuern. Alle Gbrigen Einnahmen bleiben fur beide Jahre in
derselben GroRe, was allerdings nicht sein kann, da sich beispielsweise die staatlichen
Zuschiisse jahrlich erhdhen. (Siehe Kapitel: Staatsleistungen). Da die SPIEGEL-
Recherchen jedoch als vergleichsweise zuverldssig anzunehmen sind und diese Zahlen-
angaben (nach Auskunft des SPIEGEL) auch nicht von Seiten der Kirchen widerspro-
chen wurden, sollen sie als richtige GréRenordnung vorlaufig beibehalten werden.



68 Finanzen und Vermégen der Kirchen

lichen/staatlichen Leistungen und Zuschiisse sind (absolut um das Dop-
pelte) zusammen auf sieben Milliarden gestiegen, ebenso wie die Ein-
nahmen aus Vermdgen, die sich (in absoluten Zahlen) verdreifacht haben
(auf 5,1 Milliarden).

Obwohl diese Zahlen nicht exakt belegt wurden, sind es die einzigen
(plausiblen) Angaben flr beide GroRkirchen und sollen deshalb — trotz
der beschriebenen Vorbehalte — vorerst beibehalten werden.

Insgesamt werden fir die ,verfassten* Kirchen in Deutschland (in
1993) Gesamteinnahmen in der GréRenordnung von zusammen rund DM
35 Milliarden aufgelistet, wovon das Kirchensteueraufkommen (nur noch)
gut bzw. knapp die Hélfte ausmacht.

Immerhin kann man somit feststellen, dass die tatsachlichen und verof-
fentlichten Einnahmen doppelt so hoch sind wie das Aufkommen aus den
Kirchensteuern. Die Abhangigkeit der Kirchen von den Ertrdgen aus der
Kirchenlohnsteuer ist demnach nicht ganz so dramatisch, wie es manches
Mal klingt.

Selbstkritisch wird zudem die offizielle evangelische Gesamtstatistik
der Einnahmen kommentiert: ,,Bei der ausschlieBlich auf den Bereich der
verfassten Kirche bezogenen EKD-Finanzstatistik 1984 ergibt sich die
Schwierigkeit, dass aus erhebungstechnischen Griinden solche kirchlichen
Dienste, Werke und Einrichtungen im Bereich der EKD, die nicht in die
verfasste Kirche eingegliedert sind, sondern ihre Aufgaben selbstandig
innerhalb privatrechtlicher Organisationsformen wahrnehmen (z.B. als
Verein, GmbH, Stiftung und dergl.) mit ihren Einnahmen und Ausgaben
nicht unmittelbar aufgenommen werden konnten.*

Es fehlen insbesondere: die Gesamtheit der vielfaltigen diakonischen
Einrichtungen, die kirchliche Entwicklungshilfe (u.a. die Spenden fir
Brot fur die Welt), die Weltmission, die Innere Mission, die kirchliche
Publizistik, das Erziehungs- und Bildungswesen, die Dienste an einzelnen
Gruppen, der Evangelische Kirchentag...”

Eine besondere Schwierigkeit besteht beim Zusammentragen der In-
formationen darin, dass sich nicht nur die Zahlen fiir den evangelischen
Sektor in Deutschland ausschlieBlich auf die “verfasste Kirche’ beziehen,
sondern auch hinsichtlich des katholischen Sektors dessen besonderes
Selbstverstandnis zu berticksichtigen ist.

,»Das kirchliche Finanzwesen wird von den Regeln des Staatskirchen-
rechts und von den kirchenrechtlichen Vorschriften tber ‘die Ordnung
und Verwaltung der zeitlichen Glter der Kirche’ bestimmt. Aus den kir-
chenrechtlichen Vorschriften folgt die Tendenz zur (dezentralisierten,

™ vqgl. Kirchliches Jahrbuch 1987, $.309
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subsididren) Selbstverwaltung. So nehmen der Bischoéfliche Stuhl, das
Domkapitel, die Pfarreien (Kirchengemeinden), die értlichen Gemeinde-
verbédnde, die religiosen Genossenschaften (Ordensgemeinschaften) und
alle sonstigen kirchlichen juristischen Personen (z.B. Caritas) die Verwal-
tung ihrer Finanzen in eigener Regie und Verantwortung im Rahmen ihres
jeweiligen Haushaltsplanes wahr. Diesem Zug zur Dezentralisation ent-
spricht es, dass es keinen zusammengefaliten Haushaltsplan gibt, &hnlich
der ‘konsolidierten Bilanz’ in der Wirtschaft. Auch der Haushaltsplan
eines Bistums ist keine derartige Zusammenfassung.“’

So werden zum Beispiel fur jeden katholischen Didzesanhaushalt —
und alles entsprechend fiir jeden Haushalt einer evangelischen Landeskir-
che — die Kirchensteuern in voller Hohe ausgewiesen (sie werden erst
einmal komplett an die Di6zese Uiberwiesen, die sie dann weiter verteilt),
die staatlichen Zuweisungen und Zuschiisse aber nur mit 8-10 Prozent
angegeben, da nur die Zuweisungen aufgelistet werden, die direkt an die
Didzese gehen — alle weiteren werden nur in den Haushalten der Gemein-
deverbande und Kirchengemeinden ausgewiesen.

In den Haushalten der Ditzesen sind wiederum die Einnahmen des
,»Bischoflichen Stuhls®, d.h. des Ditzesanbischofs und seines Stabes nicht
enthalten. So berichtet ein ehemaliger Didzesanrat: ,,Der Difzesanrat
kontrolliert natlirlich nur den Ditzesanhaushalt. Was er nicht kontrollie-
ren kann, ist das Vermdgen des bischéflichen Stuhls; was nur am Rande
erwahnt wird, ist das Kapitalvermdgen. Es gibt eine ganze Reihe von
Dingen, die Gberhaupt nicht im Haushalt sind: Beteiligungen der Ditzese
an Hotels, an einem Verlag, am Siedlungswerk der Ditzese — alles Dinge,
die Ertrage abwerfen und von denen eigentlich niemand im Didzesan-
haushalt weil3, wo sie stecken.*"

Die bereits erwéhnte Finanzstatistik der EKD bleibt zwar auch im
Rahmen der “verfassten evangelischen Kirche’, aber durch die Befragung
aller Kirchengemeinden erfasst sie zumindest fur diesen ‘inneren’ Bereich
auch die Einnahmen, die nur bei den Kirchengemeinden verbucht werden
(z.B. Zuschiisse und Refinanzierung der Kindertageseinrichtungen). Diese
Statistik vermittelt zumindest ein genaueres Bild fiir einen groReren Aus-
schnitt kirchlicher Organisationen.

Hinsichtlich der Vermdgensfrage werden allerdings keine Informatio-
nen verdffentlicht. Das ist kein Zufall und betrifft nicht nur die katholi-
sche Kirche. So heifit es etwa in dem ,,Kirchengesetz tiber das Haushalts-,

72

- http://www.erzbistum-koeln.de/frame/lexikon/eintrage/finanzen

Gerhard Rampp: Kirche und Geld: Die untrennbaren siamesischen Zwillinge, in: Clara
und Paul Reinsdorf (Hg.): Drahtzieher Gottes. Die Kirchen auf dem Marsch ins 21.
Jahrhundert.* Aschaffenburg/Berlin: IBDK/Alibri Verlag, 1995, S. 23.
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Kassen- und Rechnungswesen in der Nordelbischen Evangelisch-
Lutherischen Kirche* im § 13: ,,(1) Dem Haushaltsplan sind beizufligen
[...] b) eine Ubersicht uiber das Vermdgen, insbesondere das Kapitalver-
mdgen und Riicklagen,” und dann wird erlauternd prazisiert: ,,Eine Dar-
stellung des beweglichen und unbeweglichen Vermdgens (Abs. 1 Buchst.
b) ist nicht erforderlich.“™ Um zu verdeutlichen, was diese Aussagen fiir
unsere Fragestellung bedeuten, sei das an dem Aspekt der Finanzen in den
Haushaltsplanen illustriert.

5.2. Haushaltsplane der Didzesen und Landeskirchen

Die Landeskirchen und Ditzesen verdffentlichen seit geraumer Zeit ihre
Haushaltspléne. Was wird in diesen Haushaltspldnen tatséchlich erfasst
und veroffentlicht? Das nachfolgende Diagramm 1 gilt sowohl fir die
Diozesen wie fir die Landeskirchen. Der einzige Unterschied ist die be-
sondere Rechtsstellung des Bischoflichen Stuhls in der kdrperschaftlichen
Untergliederung der verfassten katholischen Kirche, die im evangelischen
Sektor unbekannt ist.

Nach den jeweiligen Haushaltsrechnungen wird nur das im jeweiligen
‘Haushaltsbuch’ erfasst, was bei dem jeweiligen Rechtstréger ‘ankommt’.

Die verdffentlichten Zahlen der Didzesen (und der Landeskirchen) ent-
sprechen den ankommenden ‘Geld-Pfeilen’ im mittleren, dicker umrande-
ten Feld ,,Didzesanhaushalt“. Von den (beispielhaften) 25 Verteilungs-
Pfeilen kommen nur vier im Didzesanhaushalt an.

Das weitere Finanzgeschehen spielt sich auBerhalb der Buchhaltung
des Ditzesan- oder Landeskirchenhaushaltes ab. Allein die Kirchensteu-
ern kommen exklusiv im Didzesanhaushalt an, von dem aus sie dann
weiter verteilt werden.

Der grofte Teil der Staatsgelder (z.B. fir Kindergérten, die von den
Kirchengemeinden betrieben werden) und der groite Teil der Spenden /
Sammlungen erscheinen nicht im Haushalt der Didzese und von den ge-
samten Zuschiissen und Refinanzierungen der Caritas aus Offentlichen
Kassen (iberhaupt nichts.

Diagramm 6: Kirchliche Rechtstrager / Einnahmen

™ Kirchengesetz, Rechtsverordnung und Ausfilhrungsbestimmungen zum Haushalts-,

Kassen- und Rechnungswesen, Lutherische Verlagsgesellschaft Kiel, 1986, S. 21.
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Von den Staatsleistungen und 6ffentlichen Zuschissen (ohne den karitati-
ven Bereich) taucht nur ein geringer Teil im Haushalt auf.” Obwohl die
Vertreter beider konfessioneller Sektoren unisono erkléren, sie hétten
»glaserne Taschen“, und damit ihre verdffentlichten Haushalte meinen,

™ So im Jahresbericht 2000 der Evangelischen Landeskirche in Wiirttemberg, S. 68/69.

Die Landeskirche erhalt 70,9 Millionen Staatsdotationen, 40,1 Millionen firr den Religi-
onsunterricht (= 111 Millionen), die Kirchengemeinden erhalten 225 Millionen an Of-
fentlichen Zuschussen.

So z.B. firr die evangelische Kirche die Broschiire Die Kirche hat gléserne Taschen,
Hamburg, (1970), 24 Seiten; fiir die katholische Kirche: ,,Die Kirche hat gldserne Ta-
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muss man sich fragen, ob sie das ‘reinen Herzens’ tun, weil die Sichtwei-
se der juristischen Rechtstrégerschaft ihr Alltag ist, oder ob sie tatsachlich
selber nicht merken, was es bedeutet, wenn sie einen Teil als das Ganze
ausgeben.

Jeder normale Mensch darf zu Recht erwarten — da er Uber keine
Kenntnisse in Kirchenrecht, Kirchenverfassung und Prinzipien der Kirch-
lichen Haushaltsfiihrung und -systematik verfligt —, dass in einer offiziel-
len Ubersicht mit der Uberschrift: Haushalt des Bistums ... (der Landes-
kirche ...) auch tatsachlich das gesamte Finanzgeschehen des Bistums /
der Landeskirche enthalten ist. Realiter ist es nur etwa ein Funftel der
Finanzen des Bistums / der Landeskirche. Bezeichnend dafir ist, dass, auf
Anfrage, die Dachverbénde beider Konfessionen (die EKD in Hannover
und das Sekretariat der deutschen Bischofskonferenz in Bonn) keine An-
gaben zum Gesamthaushalt im jeweiligen Sektor machen konnten.

Den Unterschied in den verschiedenen Berechnungen der Haushalts-
pléne verdeutlicht ein Vergleich der Angaben des Generalvikars des Erz-
bischofs von Kdln (gleichzeitig Finanzdirektor fiir die Ditzese) hinsicht-
lich des Haushalts der Erzditzese Koln (der seiner Aussage nach dem
aller anderer Didzesen in seiner Struktur entspricht) mit der bereits er-
wiahnten Ubersicht fiir alle katholischen Di6zesen.

Ubersicht 23: Einnahmen des Erzbistums Kéln und aller
katholischen Ditzesen Deutschlands (beides 1993)

Einnahmen aus: Erzdidzese Alle Didzesen
Kirchensteuern 75,3% 45,4%
Zuschiisse aus dffentlichen Kassen 9,6% 21,1%
Ertrége aus Vermdgen - 15,1%
Ertrage aus Verwaltung, Betrieb 11,9% 11,9%
Kollekten und Spenden 0,3% 4,9%
Vermdgenswirksame Einnahmen 2,7% 1,6%
Sonstige Einnahmen 0,2% -

Quellen: (K&lIn) Norbert Feldhoff: Wo bleibt die Kirchensteuer?, in: Ockenfels/Kettern,
Streitfall Kirchensteuer, S. 27-60. (Didzesen) Gerhard Besier, Konzern Kirche, 1997, S. 27.

Der gravierendste Unterschied zwischen den beiden Angaben ist bei den
Zahlen des Generalvikars der Erzditzese Koln der erheblich geringere
Anteil der staatlichen Leistungen und das vollige Fehlen der Einnahmen
aus Vermdgen. Umgerechnet fehlen allein in den Angaben zu den Finan-
zen fir diesen Didzesanhaushalt rund 400 Millionen Mark.

Allerdings entsprechen die verdffentlichten Zahlen zu Finan-
zen/Haushalt der Landeskirchen im evangelischen Bereich der gleichen

schen und keinen Grund, etwas zu verstecken“ (Prdlat Norbert Feldhoff, Generalvikar
der Erzdidzese Kdln im Interview mit dem Rheinischen Merkur vom 13.1.1995).




Kirchensteuern und iibrige Einnahmen 73

Logik. In den evangelischen Kirchen Bayerns liegt ein achtseitiges Falt-
blatt zum Thema: ,,Zahlen, Fakten, Daten* aus, in dem zu den Gesamt-
einnahmen der bayerischen Landeskirche fir 1999 die Zahlen des Haus-
haltes veroffentlicht werden.

Wieder ist der Anteil der Kirchensteuer im Vergleich zur gesamten
EKD zu hoch angegeben (statt 52% sind es 76%) und die Einnahmen aus
Vermdogen zu niedrig (statt 19% nur 3,2%).

Ubersicht 24: Einnahmen Landeskirche Bayern (1999) EKD (1993)

Einnahmen aus: Landeskirche EKD
Kirchenlohnsteuern 75,5% 51,6%
Zuschisse aus 6ffentlichen Kassen 17,5% 19,0%
Ertrdge aus Vermdgen und Verwaltung 3.2% 19,0%
Spenden, Riicklagen, Sonstiges 3,8% 10,4%

Quellen: (Landeskirche Bayern) Landeskirchenamt: Zahlen, Daten, Fakten.
Stand: Oktober 1999 (EKD) Gerhard Besier, Konzern Kirche., 1997, S. 26.

Die Logik dieser Haushaltsplane ist eigenartig und wird in den Kommen-
taren zu den Haushaltsplanen deutlich: Immer wieder wird eindringlich
darauf hingewiesen, wie wichtig und bedeutend die Einnahmen aus der
Lohnkirchensteuer seien und wie gering der Anteil der 6ffentlichen Zu-
schiisse ist. So erklarte der Vorsitzende der Deutschen Bischofskonferenz,
Bischof Lehmann, noch im Januar 2000: ,,Die beiden groBen Kirchen
beziehen bis zu 90% ihrer Einnahmen aus der Kirchensteuer.“”” Diese
Aussage ist, bezogen auf ,,die Kirche*, sachlich falsch.

Eine Ubersicht uiber die Angaben zu den im Internet veroffentlichten
Haushaltsplanen verdeutlicht die unterschiedlichen Angaben der einzel-
nen (Erz-)Bistiimer. Die Angaben zu den 6ffentlichen Zuschiissen haben
die Spannweite von 27,4 Prozent im Bistum Berlin und 0,92 Prozent im
Bistum Dresden-Meilen.

Eine ‘Gegenprobe’ der Angaben muss sich auf die Bistumer beschrén-
ken, da die evangelischen Landeskirchen sich hinsichtlich finanzieller
Fragen offentlich sehr bedeckt halten. Wéhrend von allen 27 katholischen
(Erz-) Bistlimern nur eines (Gorlitz) keine Angaben zu seinem Haushalt
ins Internet stellt, machen von den 24 evangelischen Landeskirchen nur
zwolf Angaben zu ihren Finanzen.

Ubersicht 25: Einnahmen in den Diézesanhaushalten (in TDM)

(Erz-) Jahr KiSt. KiSt | Staatliche | Sonstige Summe
Bistum % Zuwendg. | Einnahmen
Aachen 1998 (627.750) | (81) - (147.250) 775.000

" Westdeutsche Allgemeine Zeitung vom 24.1.2000, zitiert nach:

http://www.kirchensteuern.de/T exte/Lehmann/Obergrenze.htm
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Augsburg 2000 439.650 88 32.056 25.750 497.456
Bamberg 2000 | (207.846) | (81) (15.396) (33.358) 256.600
Berlin*) 1998 115.000 41 77.500 53.900 246.400
Dresden-M*) 1998 30.000 46 18.300 16.800 65.100
Eichstatt 2000 124.420 84 11.141 7.320 142.881
Erfurt*) 2001 20.500 27 8.500 4.500 33.500
Essen 2000 314.738 76 64.694 35.607 415.039
Freiburg 2000 668.300 85 46.123 71.398 785.822
Fulda 2001 153.657 | (81) - (36.043) 189.700
Gorlitz -

Hamburg 2001 123.700 79 - 33.800 157.500
Hildesheim 1999 | (219.186) | (81) - (51.414) 270.600
Kéln 2000 888.000 69 - 390.000 | 1.278.000
Limburg 2000 296.400 84 55.200 351.600
Magdeburg®) 1999 17.000 38 21.800 5.700 44.500
Mainz 2000 330.600 68 109.300 45.500 485.400
Miinchen/Fr 2000 701.000 89 46.749 33.050 784.749
Muinster 1999 | (523.260) | (81) (122.740) 646.000
Osnabriick*) 2000 140.561 75 5.160 35.534 181.255
Paderborn 1997 618.300 90 - 68.700 687.000
Passau*) 2000 108.000 80 10.600 17.000 135.600
Regensburg 1998 383.300 80| (28.887) (69.272) 481.460
Rott.-Stuttg. 2000 269.000 69 - 138.942 448.200
Speyer 2000 199.200 76 - 62.800 262.000
Trier 1999 439.000 78 - 111.000 550.000
Wiirzburg 2001 230.000 89 14.724 14.475 259.200
Summen 8.1883.69 1.687.053 | 10.430.562

In Klammern gesetzte (Zahlen) sind Umrechnungen, wenn nur der Gesamtetat und
Prozentzahlen angegeben wurde.

*) Ohne den innerkirchlichen Finanzausgleich (Sonderumlage Ost der westdeutschen
Bistlimer, Diasporakommissariat der Deutschen Bischéfe (=Transferzahlungen), Bonifati-
uswerk und Finanzausgleich), der betrug in den (Erz-)Bistlimern: Berlin: 36.330.000/
Dresden-Meien: 44.200.000/ Erfurt: 41.600.000/ Magdeburg: 42.000.000 / Osnabriick:
5.964.200/ Passau: 15.800.000/ ...

Wir miissen uns bei dieser ,Gegenprobe* zudem auf den Freistaat Bayern
beschrénken, da sowohl beide Kirchen wie auch die Landesregierung
detailliert die Einnahmen und Zahlungen verdéffentlicht haben.

Die sieben katholischen Bistiimer in Bayern und die evangelische Lan-
deskirche in Bayern weisen in ihren Haushaltsplanen zusammengerechnet
DM 273.846.335 an Staatsleistungen und &ffentlichen Zuschiissen aus.
Der Haushaltsplan des Freistaates fiihrt dagegen 1.403.381.800 an Staats-
leistungen und Zuschiissen auf. Mit anderen Worten, nur 20 Prozent der
Staatlichen Zuwendungen tauchen in den Haushalten der Didzesen und
der Landeskirche auf und es ‘fehlen' (nur in Bayern) mehr als eine Milli-
arde Mark (DM 1.129.535.465). Die Einnahmen befinden sich bei den
Kirchengemeinden und weiteren Rechtstragern.
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Ubersicht 26. Staatliche Zahlungen*) in Kirchlichen Haushalten und
die Zahlungen des Freistaates Bayern (in DM)

Staatliche Zuwendungen in den Kirchlichen Haushalten:

Evangelische Landeskirche in Bayern 114.292.100
Sieben bayerische Bistiimer 159.554.235
Summe 273.846.335
Zahlungen aus dem Haushalt des Freistaates Bayern an die Kirchen:

- Staatsdotationen 160.841.800
- Baulast 20.950.000
- Religionsunterricht 128.600.000
- Konfessionsschulen 576.939.000
- Anstaltsseelsorge 750.000
- Denkmalpflege 19.540.000
Zwischensumme **) 907.620.800
- Kindergérten ***) 495.761.000
Summe 1.403.381.800
Differenz Angaben Haushaltspléne / Staat 1.129.535.465

*) Staatsleistungen (im engeren Sinne) und Ersatz fir Personal- und Ruhegehalter.
**) Entsprechend der Ubersichten im Kapitel ,,Staatliche Zuwendungen*
***) Zehn Prozent der Gesamtzahlungen in Deutschland.

Es drangt sich geradezu der Eindruck auf, dass die begrenzte (aber stets
nicht ausgewiesene) Rechtstrégerschaft dazu benutzt werden soll, um den
fragenden Mitgliedern den Kirchenaustritt zu erschweren, indem die gro-
Re Bedeutung ihrer Kirchensteuerzahlung betont wird, insbesondere fiir
den Karitativen Bereich, der doch allen zugute komme.

Weiter oben (Seite 57) hatten wir bereits die Personalkosten der Erzdi-
Ozese Koln aufgelistet und festgestellt, dass nur 18,4 Prozent der Mitar-
beiter im Kirchendienst auch aus Kirchensteuermitteln bezahlt werden.

Wenn es ,,hauptamtliche Mitarbeiter im kirchlichen Dienst* sind, heif3t
es, dass die Ditzese selber der ‘Dienstherr’, also der Arbeitgeber ist.
Entsprechend gut sieht die Leistungshilanz aus. Dementsprechend miiss-
ten aber alle Gehalter und Lohne auch als Ausgaben bei der Didzese auf-
tauchen. Das geschieht aber nicht, da diese Personalkosten direkt an die
verschiedenen Rechtstréager gezahlt und nicht refinanziert werden.

Dieses neue Schlusselwort ‘Refinanzierung’ bedeutet, dass von den
Zahlungen aus offentlichen Kassen nur die Personalausgaben erfasst
werden, die im ersten Schritt von der Didzese direkt ausbezahlt und dann
im zweiten Schritt der Ditzese aus offentlichen Kassen erstattet werden,
z.B. Religionslehrer im kirchlichen Dienst, deren Gehélter der Staat auf
Grund von ‘Gestellungsvertragen’ dann der Didzese zurlickzahlt. Refi-
nanzierung ist also ein ‘Nullsummenspiel’, da die Ausgaben durch die
Einnahmen abgedeckt sind.
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Als korrekter ‘Dienstherr’ misste die Erzdidzese aber die gesamten
Personalkosten ,,seiner Mitarbeiter* in den Haushalt einstellen. Da sich
diese von anderen bezahlten Personalkosten auf rund 2,4 Milliarden DM
belaufen, wiirde sich der Bistumshaushalt auf das Volumen von insge-
samt 3,7 Milliarden summieren, von denen dann allerdings die ‘Zuschs-
se aus Offentlichen Kassen’ nicht mehr, wie bisher immer betont, nur 9,6
Prozent betragen wiirden, sondern realiter rund 75 Prozent, also drei Vier-
tel der Einnahmen des Bistumshaushaltes.

Rechnet man jetzt noch weitere Zahlungen aus 6ffentlichen Kassen zu-
sammen, (beispielsweise die Zuschisse fir die Kindergarten der Pfarrge-
meinden, die Zahlungen der Landesamter fir Denkmalpflege fir Ge-
meindekirchen, die Zuschusse fiir konfessionelle Akademien, Familien-
bildungsstatten, etc., die sich nicht in der formellen Tragerschaft des Bis-
tums befinden, die aber jeder normale Mensch als kirchliche Einrichtung
erkennt,) dann betrégt die ‘Staatsquote’ der kirchlichen Haushalte rund 90
Prozent — und dieses ‘Eingestandnis’ wollen die Amtstréger anscheinend
vermeiden.

5.3. Haushalte der Kirchengemeinden

Im Gegensatz zu den Haushalten der 51 regionalen konfessionellen
Kdrperschaften ist Gber die Haushalte der rund 31.000 Kirchengemeinden
kaum etwas bekannt. Das Bistum Miinster hat dazu Angaben verdffent-
licht,” die als Basis einer Hochrechnung dienen sollen.

Die 559 Kirchengemeinden im zu Nordrhein-Westfalen gehdrenden
Teil des Bistums verfiigen uber ein Haushaltsvolumen von 834 Millionen
Mark, das sind durchschnittlich 1,492 Millionen pro Gemeinde. Auf die
31.329 Kirchengemeinden in Deutschland hochgerechnet bedeutet das ein
finanzielles Gesamtvolumen der deutschen Kirchengemeinden von DM
46.742.868.000. Davon sind von dem bereits erfassten Kirchensteuerauf-
kommen rund 46 Prozent, die an die Kirchengemeinden flieRen, wieder-
um abzuziehen ( ./. DM 7.820.000.000) und die Zuschiisse der Lander
und Kommunen zu den Kindertagesstatten (/. DM 4.957.610.000), so
dass sich ein nicht doppelt gezéhltes Volumen von 34 Milliarden (DM
33.965.258.000) errechnet, die sich aus eigenen Einnahmen, Zinsen, Kol-
lekten und weiteren Zuschiissen ergeben.

Als ‘Gegenprobe’ betrachten wir als Beispiel den Haushalt einer evan-
gelischen Kirchengemeinde in Norddeutschland, eine ‘Doppelgemeinde’
mit zwei Kirchen, rund 5.000 Mitgliedern und einem Anteil von 23 Pro-

™ Haushalte der Kirchenvorstinde hoher als das Budget des Vatikans* (Text vom

6.11.2000) unter: http://www.bistum-muenster.de/aktuelles/monatsarchiv
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zent der Evangelischen unter der Bevolkerung. Der Haushalt dieser Kir-
chengemeinde hat ein Gesamtvolumen von rund DM 2,4 Millionen und
sie betreibt einen Kindergarten und ein Kindertagesheim.

Ubersicht 27: Haushalt einer Evangelischen Kirchengemeinde, 2001
Zusammenfassungen nach Einzelplanen

Einzelplane Einnahmen Ausgaben Saldo
Allgemeine kirchl. Dienste 136.200 870.500 - 734.300
Besondere kirchliche Dienste 65.300 66.500 - 1.200
Kirchliche Sozialarbeit 1.288.700 1.303.500 - 14.800
Gesamtkirchliche Aufgaben 0 1.300 - 1.300
Offentlichkeitsarbeit 2.500 10.400 - 7.900
Bildungswesen 0 800 - 800
Leitung, Verwaltung 500 51.600 - 51.100
Allg. Finanzvermégen. 172.000 77.100 + 94.900
Allgemeine Finanzwirtschaft 716.500 0 + 716.500
Summen 2.381.700 2.381.700 0

Es sind im Bereich der *Allgemeinen kirchlichen Dienste’ die Personal-
kosten, die so sehr “zu Buche schlagen’ und die nur durch Umlagen und
einer Entnahme aus den Ricklagen ausgeglichen werden konnen.

In diesem Allgemeinen Bereich beschéaftigt die (Doppel-) Kirchenge-
meinde hauptamtlich zwei Pastoren, einen Diakon, einen Kiister und als
Teilzeitkrafte zwei Kirchenmusiker, zwei Putzkrafte und einen Angestell-
ten. Auf Vollzeitbasis berechnet kostet die Gemeinde (inkl. der Arbeitge-
beranteile der Sozialabgaben) ein(e) Pastor(in) DM 140.000, ein(e) Kir-
chenmusiker(in) DM 108.000, ein(e) Diakon(in) DM 105.000, ein(e)
Kister(in) DM 73.500 und eine Putzkraft DM 62.200.

Bemerkenswert ist jedoch, was in diesem Haushaltsplan nur indirekt
erscheint (als Zinsen aus Geldanlagen und Entnahme aus den Riicklagen).
Es ist das Geldvermdgen der Gemeinde, das in einer gesonderten Uber-
sicht verborgen bleibt, was insofern unverstandlich ist, da jede Gemeinde
schlieflich Riicklagen bilden muss. Der Riicklagenbetrag in Hohe von
1,04 Millionen, der auf einem Konto bei einer Kirchenbank liegt, wirft
schon einen Blick voraus (Kapitel: Banken), was uns dort erwarten wird.

Daran ist wiederum bemerkenswert, dass ‘Vermogen’ nur auf das
‘Bargeld’ bezogen wird und die Immobilien der Kirchengemeinde, die
einen Verkehrswert von rund 2 Mio. Mark haben, in keiner Anlage oder
Ubersicht als Vermdgenswert erwahnt werden.

Ubersicht 28. Vermdgensbestand einer evangelischen Kirchengemeinde

Geldanlagen bei Kirchlichen Geldinstituten 1.037.003,55
Geldanlagen bei Banken 580,88
Beteiligungen 4.508,32
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AuRere Darlehen 3.376,04
Summe Geldvermégen 1.045.468,77
Die Summe setzt sich zusammen aus Betriebsmittelriicklagen fiir / von:
- Kirche 2.049,20
- ohne Bindung 20.848,12
- Kindergarten 107.640,28
- Jugendfreizeithaus 17.182,99
- Diakoniekasse 15.608,16
- Gemeindefreizeiten 1.482,77
- Basarerlos 17.996,07
- Ferienfreizeiten 19.685,53
- Donnerstagskreis 2.513,05
- Musiknachmittage 4.700,00
- Sondermallnahmen 24.443,59
- Schonheitsreparaturen Objekt 1 4.362,12
- Schonheitsreparaturen Objekt 2 7.887,39
- Schonheitsreparaturen Objekt 3 4.382,04
- Allgemeine Ausgleichsriicklage 537.144,70
- Bauriicklage, Baupauschalen 247.277,54
- Genossenschaftsanteil Kirchenbank 600,00
- Beteiligungen Oikocredit 1.408,32
- Wohnungsgesellschaft 2.500,00
- Sonstiges 5.756,90

Ob diese ,Verschleierung* der Vermdgenslage nur in der Logik der Ein-
nahme-/Uberschussrechnung liegt, lasst sich im Rahmen dieser Studie
nicht feststellen.

5.4. Einnahmen und Bedarfsdeckung
Bleiben wir aber, nach diesem ‘kommunalen’ kleinen Ausflug, bei den
regionalen Korperschaften und betrachten dort die verschiedenen Ein-
nahmequellen genauer.

Die Finanzstatistik der EKD von 1984 beinhaltet eine detaillierte Uber-
sicht nach Einnahmequellen und der Bedarfsdeckung der Aufgaben nach
zweckgebundenen Einnahmen/Zuschiissen und verweist dadurch auf die
Bedeutung der Kirchenlohnsteuer fir die verschiedenen Bereiche der
konfessionellen Tétigkeit. Dabei ist allerdings z.B. zu beachten, dass bei
den Kindertagesstatten die Investitionskosten (Schaffung von Anlage-
vermdogen) eingerechnet sind.

Sich selbst tragen in dieser Ubersicht nur die kirchlichen Friedhofe, die
immerhin 99,8 Prozent der Ausgaben aus ihren Einnahmen bestreiten.

Von einem Riickgang der Kirchensteuer besonders betroffen waren in
der EKD alle Bereiche, deren Bedarfsdeckung durch zweckgebundene
Einnahmen unter 20 Prozent liegt:
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Ubersicht 29: Einnahmen im Bereich der EKD nach Einnahmen / Bedarfsdeckung /
Kirchensteuern und Aufgabenbereichen (in DM), 1984.

Einnahmen aus Summe  der. | Bedarfs- | Zusatz aus Ausgaben

Ausgaben fur:.. ..davon: Einnahmen deckung | Kirchensteuer Insgesamt
Allgemeine kirchl. Dienste | 1.078.301.484 | 29,9 % | 2.524.309.273 | 3.602.610.757
Gottesdienst 171.803.558 | 37,9 % 280.912.006 | 452.715.564
Kirchenmusik 24.737.617 | 139% 153.783.470 | 178.521.087
Allg. Gemeindearbeit 247.063.573 | 315% 536.672.590 | 783.736.163
Kirchl. Unterweisung 118.602.199 | 56,0 % 93.308.406 | 211.910.605
Pfarrdienst 274.811.539 | 18,9% | 1.176.777.020 | 1.451.588.559
Ausbildung f.d. Pfarrdienst 10.161.500 | 122 % 73.471.713 83.633.213
Kiister- (Mesner-)dienst 5553.696 | 2,6% 208.889.264 | 214.442.960
Kirchhof- (Friedhof-)wesen 225.567.799 | 99,8 % 494812 | 226.062.611
Besondere kirchl. Dienste 157.972.120 | 33,9 % 308.332.155 |  466.304.275
Dienst an der Jugend 107.349.074 | 382 % 173.584.820 | 280.933.894
Studentenbetreuung 4.674.345| 231% 15.602.583 20.276.928
Manner-/Frauenarbeit 22.505.293 | 40,2 % 33.497.614 56.002.907
Seelsorge an Kranken 7.006.376 | 154 % 38.421.672 45.428.048
Telefonseelsorge 1.363.108 | 21,3% 5.024.800 6.387.908
Kirchliche Sozialarbeit 1.402.985.658 | 67,5 % 674.652.885 | 2.077.638.543
Allgemeine soziale Arbeit 88.173.723 | 29,9 % 206.699.011 | 294.872.734
Kindertagesstatten 857.682.177 | 76,3 % 266.426.878 | 1.124.111.055
Beratungseinrichtungen 26.447.538 | 48,8 % 27.736.131 54.183.669
Gemeindeschwestern, ... 169.119.671 | 70,9 % 69.331.656 | 238.451.327
Gesamtkirchl. Aufgaben 128.905.361 | 25,3 % 380.090.680 | 508.996.041
Entwicklungshilfe 58.395.724 | 33,7 % 114.733.202 | 173.128.926
Weltmission 11.962.108 | 11,5% 91.847.137 | 103.809.245
Offentlichkeitsarbeit 9.083.082 | 10,6 % 76.308.197 85.391.279
Bildung und Wissenschaft 129.864.061 | 46,6 % 148.641.761 | 278.505.822
Erwachsenenbildung 53.356.503 | 44,9 % 65.598.836 | 118.955.339
Rechtsetzg, Leitung, Verw. 80.772.373 | 10,3 % 702.131.708 | 782.904.081
Allg. Finanzvermdgen 701.947.458 | +22,6% 0| 572.769.153
Pfarreivermogen 105.475.473 | +71,4% 0 61.524.453
Allg. Finanzwirtschaft 5.877.631.477 | +414% 0] 1.143.645.297
Insgesamt | 9.567.463.074 4.814.466.659 | 9.518.765.248

Quelle: Dieter Rohde ,,Kirchliche Statistik, in
Lieferung 3. S. 307 ff. (Eigene Zusammenfassung der dortigen Angaben.)

: Kirchliches Jahrbuch fiir die E.K.D., 1987.

Besonders betroffen, d.h. nicht mehr in der bisherigen Form zu finanzie-
ren waren von allen Bereichen, in aufsteigender Gefahrdung: die Kir-
chenmusik, der Pfarrdienst, die innerkirchliche Ausbildung zum Pfarr-
dienst, die Seelsorge an Kranken und Behinderten, die Weltmission, die
Offentlichkeitsarbeit, und, am starksten (abgesehen vom Kiisterdienst):
die Kirchenleitung, Verwaltung und Rechtsetzung.

Insbesondere die Institution der Kirchenleitungen, mit anderen Worten:
die Amtstrager (mit Ausnahme der katholischen Bischofe, die direkt vom
Staat bezuschusst werden) sind zu 90 Prozent von der Kirchensteuer ab-
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héngig und so verwundert es nicht, wenn gerade sie die Bedeutung und
die Abhéngigkeit der Kirche (!) von der Kirchensteuer betonen.

Es wére wahrscheinlich eine Lebensaufgabe, zu versuchen, alle Informa-
tionen (ber die verschiedenartigsten Teile dieses Kirchen-Finanz-Puzzles
zusammenzutragen — sofern es uberhaupt maéglich ist, denn die Bischéfe
bzw. die Bistiimer/Landeskirchen besitzen die Finanzhoheit ber ihre
Haushaltspléne und niemand kann sie veranlassen, mehr zu sagen, als sie
es selber wollen. Obwohl die beiden grofen Amtskirchen formal den
Status einer ‘Korperschaft des Offentlichen Rechts’ besitzen, sind sie
gesetzlich nicht zur Publizierung ihrer kompletten Haushaltsplane ver-
pflichtet, wie zum Beispiel der Staat selbst oder andere Korperschaften
(Rundfunkanstalten, Industrie- und Handelskammern), die eine Bilanz
erstellen und verdffentlichen.

Und wenn sie eine Bilanz veroffentlichen, wird deutlich, was darin
nicht erscheint. So veroffentlicht die Landeskirche in Wirttemberg eine
Bilanz tber ihr Vermdgen und schreibt zu den Finanzanlagen, die sie mit
DM 330 Millionen ausweist: ,,Die zum 31. Dezember 1998 noch ausge-
wiesenen Forderungen gegen die evangelische Ruhegehaltskasse Darm-
stadt (ERK) wurden durch eine Verdreifachung der landeskirchlichen
Beteiligung auf nahezu 100% erhéht und werden im Sinne einer Bilanz-
verkirzung ebenso wie die bisher bei Rickstellungen ausgewiesenen
Verpflichtungen der Landeskirche gegeniiber Personen aus dem Pfarr-
dienst nicht mehr ausgewiesen.“’ Allein diese ,Umbuchung‘ der Landes-
kirche bedeutete eine Einmalzahlung von 1,193 Milliarden, die zur ,Bi-
lanzverkirzung* zukinftig nicht mehr ausgewiesen werden.

Frage: Was wird denn zur ,,Bilanzverkirzung“ alles sonst noch nicht
ausgewiesen? Bei einer Verdreifachung als Einmalzahlung bedeutet das
einen realen Pensionsfonds in der Grofienordnung von 1,6 Milliarden.

Des weiteren wird ein genauer Unterschied gemacht zwischen der
»Landeskirche im engeren Sinn* und der ,,Landeskirche Gesamt*“. Fiir das
Vermdgen an Immobilien und Grundstiicken weist die Landeskirche im
engeren Sinn DM 312 Millionen nach, fiir die gesamte Landeskirche
(einschlieBlich der Stiftungen und des Treuhandvermdgens der Gemein-
den) sind es dann aber 928 Millionen Mark.® Eine Differenz von 616
Millionen.

So muss jede Aufstellung immer beriicksichtigen, welche Organisation
fur welchen Bereich ihre Zahlen verdffentlicht — oder auch nicht.

™ Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg: Jahresbericht 2000, S. 55.
8 Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg: Jahresbericht 2000, S. 54-57.
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Vergleichbar wéren die Kirchen in dieser Hinsicht etwa mit einer gro-
Ren Handelsflotte, die sich aus einer Vielzahl von verschiedenartigsten
Schiffen zusammensetzt — sowohl in der Grol3e wie in der Funktion — und
man wirde meinen, wenn man von dem Flaggschiff rede, sei damit schon
die ganze Flotte beschrieben.

In den folgenden Kapiteln sollen uns entsprechend die anderen Schiffe
der “Kirchenflotte’ genauer beschéftigen.

6. Staatliche Zuwendungen

Religis-weltanschauliche Gemeinschaften als Kdrperschaften des 6ffentlichen
Rechts im System des Grundgesetzes / Konkordate und Staatskirchenvertrage /
Staatlicher Verzicht auf Einnahmen:

Staatlicher Einzug der Kirchenlohnsteuer / Kirchenlohnsteuern sind Sonderaus-
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gaben / Steuerbefreiung / Gebihrenbefreiung / Zinsabschlagssteuer /
,Pflichtleistungen‘ des Staates:

Dotationen Bundeslander / Kommunale Dotationen/ Baulasten / Religionsunter-
richt /Militarseelsorge / Anstaltsseelsorge / Polizeiseelsorge / Konfessionsschulen
/ Kindertageseinrichtungen / Kulturelle Betreuung / Auslandsarbeit /
,Freiwillige* Leistungen des Staates:

Denkmalpflege / Bauzuschiisse / Kirchentage / Gerichtliche BuRgelder / ABM

In den ,,Zuschiissen von Dritten bei den ,,Gbrigen Einnahmen* der Reli-
gionsgesellschaften sind insbesondere die staatlichen Zuwendungen er-
fasst. Bevor wir uns mit den staatlichen Zahlungen beschéftigen, erscheint
es angesichts der Situation, dass davon jeder Staatsbirger betroffen ist,
angebracht, sich den aktuellen juristischen Rahmen dieser Zuwendungen
— inshesondere dem Korperschaftsstatus — und die historische Entstehung
dieser Zahlungen kurz zu vergegenwartigen.

Exkurs: Religits-weltanschauliche Gemeinschaften als
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
im System des Grundgesetzes

Die rechtliche Bedeutung des insbesondere den Kirchen zustehenden
Kdrperschaftsstatus ist im Einzelnen umstritten. (Sie war es schon beim
Inkrafttreten der Weimarer Verfassung im Jahr 1919 und ist der Kom-
promiss, wie dann auch 1948 im Parlamentarischen Rat®, zwischen
christlich-konservativen Auffassungen und der sozialistischen Forderung:
»Religion ist Privatsache*.)

Dieser Status ist jedenfalls Voraussetzung dafiir, dass die Mitgliedsbei-
trage der Kirchenzugehdrigen in Form einer Steuer nach Mal3gabe staatli-
cher Daten und gegebenenfalls mit staatlichem Zwang eingezogen werden
koénnen.

Nach herkémmlicher Definition ist eine KAoR (Korperschaft des 6f-
fentlichen Rechts) ,ein durch staatlichen Hoheitsakt auf Grund eines
Gesetzes geschaffener Verband natirlicher oder juristischer Personen, der
unter staatlicher Aufsicht o6ffentliche Aufgaben erfillt, ohne den Rang
eines Staatsorgans zu besitzen. Kdrperschaften des offentlichen Rechts
kdnnen Gebietskdrperschaften sein (z.B. Gemeinden und Gemeindever-
bénde) oder Personalkdrperschaften (z.B. Industrie- und Handelskam-
mern, [...]). Der Wirkungsbereich einer Gebietskorperschaft ist rdumlich,

8 vgl. Grundmann / Rust: Art. 140, in: Kommentar zum Bonner Grundgesetz (Bonner

Kommentar), 20. Lieferung, Seite 3 - 7.
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der einer Personalkérperschaft durch die ihr angehdrenden Personen
(Mitglieder) bestimmt.“®

Avrtikel 140 GG sichert den Kirchen einen Status als KdoR. Mit diesem
GG-Artikel wurden nahezu alle Weimarer ,,Kirchenartikel* als vollwerti-
ger Bestandteil in das Grundgesetz iibernommen: ,,Die Bestimmungen der
Artikel 136, 137, 138, 139 und 141 der Deutschen Verfassung vom 11.
August 1919 sind Bestandteil dieses Grundgesetzes.*

Satz 1 des somit in das GG ,inkorporierten” Artikels 137 Abs. 5 WRV
lautet: ,,Die Religionsgemeinschaften bleiben Korperschaften des dffent-
lichen Rechtes, soweit sie solche bisher waren.” Gemé&R Satz 2 dieser
Vorschrift muss anderen religios-weltanschaulichen Gemeinschaften
dieser Status unter bestimmten \oraussetzungen ebenfalls zuerkannt
werden.®

Dabei ist jedoch unter Juristen unbestritten, dass die Kirchen nicht eine
der eingangs beschriebenen Korperschaften des offentlichen Rechts sind
(wie Handelskammern, Bauernverband, etc.), da sie aufgrund des Artikels
137 Absatz 3 ein besonderes Privileg besitzen: ,Jede Religionsgesell-
schaft ordnet und verwaltet ihre Angelegenheiten selbstdndig innerhalb
des fiir alle geltenden Gesetzes. Sie verleiht ihre Amter ohne Mitwirkung
des Staats oder der birgerlichen Gemeinde.*

Was der Korperschaftscharakter im speziellen Sinn des Art. 137 Abs. 5
WRYV und das Selbstbestimmungsrecht im Einzelnen bedeuten, ist streitig
und gehort zu den schwierigen Fragen des Religionsverfassungsrechtes
(ein Rechtsgebiet das traditionell, aber inhaltlich missverstandlich,
»otaatskirchenrecht” genannt wird). Die rechtliche Interpretation ist des-
halb von groRer Bedeutung, da viele Gesetzesvorschriften verschiedener
Rechtsgebiete sich auf diesen Korperschaftscharakter der Kirchen bezie-
hen.

Betrachtet man das religionsrechtliche System des GG insgesamt, so
enthalt es mehr trennende als verbindende Elemente zwischen Staat und
Religion/Weltanschauung® und stellt die ,,Religionsgesellschaften* (so
die Terminologie der Weimarer Reichsverfassung) mit den (nichtreligio-

8 Beck, Sachworterbuch der Politik, S. 454: , Korperschaft”.

8  Giehe den Streit um den Korperschaftsstatus der Zeugen Jehovas beim Bundesverfas-
sungsgericht, BVerfG-Urteil vom 19.12.2000.

Gerhard Czermak: Staat und Weltanschauung, Eine Auswahlbibliographie. Mit einer
Abhandlung zu Entwicklung und Gegenwartslage des sogenannten Staatskirchenrechts,
Berlin-Aschaffenburg: IBDK, 1993, 354 Seiten, sowie Band 2 (1993-1997), Aschaffen-
burg: Alibri, 1999, 283 Seiten.

Bernd Jeand’Heur und Stefan Korioth: Grundziige des Staatskirchenrechts, Stuttgart
u.a.: Boorberg, 2000, 291 Seiten.

Ludwig Renck, Die Trennung von Staat und Kirche, BayVBI (Bayerische Verwaltungs-
blatter) 1988, S. 225 ff.
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sen) Weltanschauungsgemeinschaften formal auf eine gleichberechtigte
Stufe (Art. 137 Abs. 7 WRV; Art. 4 Abs. 1 GG u.a.).

Dieses Trennungsprinzip (Hauptnorm: Art. 137, Abs. 1 WRV: ,,Es be-
steht keine Staatskirche*) wird zwar nicht konsequent durchgehalten
(insbesondere bei den schulrechtlichen Bestimmungen des GG und der
Kirchensteuer), aber deutlich bekréftigt durch den unbestritten ebenfalls
heute noch geltenden Art. 138 WRYV, der die — auch nach 80 Jahren erst
ausnahmsweise erfolgte — Ablésung, d.h. Beendigung, aller (nachgewie-
senermalen schon 1919 bestehender [!]) Staatsleistungen zwingend vor-
schreibt und nach Wortlaut und Sinn keineswegs eine Neubegriindung
von Staatsleistungen zulésst. (,,Die auf Gesetz, Vertrag oder besonderen
Rechtstiteln bestehenden Staatsleistungen an die Religionsgesellschaften
werden durch die Landesgesetzgebung abgeldst. Die Grundsétze hierfr
stellt das Land auf.”)

Die Zul&ssigkeit der Neubegriindung von Staatsleistungen folgert frei-
lich die herrschende kirchlich orientierte Rechtsauffassung aus dem Feh-
len eines bundesrechtlichen Rahmengesetzes und dem bis dahin — nach
ihrer Auffassung — generell gewéhrleisteten Bestandsschutz. Damit wird
der Sinn des Art. 138 WRYV, d.h. die Beendigung der staatlichen Leis-
tungspflichten, in sein Gegenteil verkehrt®® , denn Art. 138 WRV ergéanzt
und bekréftigt das allgemeine (hauptsachlich organisatorische) Tren-
nungsprinzip konsequent auf den Sektor des VVermdgensrechts.

Die Frage, inwieweit nachgewiesenermalRen 1919 bestehende, aber
seitdem theoretisch abzul6sende Leistungsanspriiche heute nach allge-
meinen Rechtsgrundsatzen nicht langst abgegolten sind, wird wohlweis-
lich in der Regel gar nicht erst gestellt.®

Das Trennungsprinzip héngt eng mit dem Neutralitatsprinzip zusam-
men, ist aber mit diesem keineswegs identisch. Ohne die institutionelle
Trennung von Staat und Religion ist ein neutrales Verhalten des Staates
zwar schwerlich méglich, aber auch bei strenger formaler Trennung kann
sich der Staat bei ForderungsmafRnahmen neutralitdtswidrig verhalten,
und er tut das auch — verfassungswidrig — standig.

Das Bundesverfassungsgericht leitet das Neutralitatsprinzip zusam-
menfassend aus einer ganzen Anzahl von Verfassungsbestimmungen ab.
In seinen Worten: ,,Das Grundgesetz legt durch Art. 4 Abs. 1 [Bekennt-
nisfreiheit], Art. 3 Abs. 3 [Gleichheit], Art. 33 Abs. 3 [Staatsbiirgerliche
Rechte] GG sowie durch die Art. 136 Abs. 1 [Positive Religionsfreiheit]

% S0 jetzt auch Martin Morlock, in: H. Dreier, Grundgesetz, Band 111, 2000, Seite 1.352,
RdNr 22 (mit weiteren Nachweisen).

Hierzu aber sehr eindringlich Ludwig Renck, in: DOV (Die 6ffentliche Verwaltung)
2001, S. 103-109 anhand des Beispiels der kommunalen Kirchenbaulastvertrage.
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und 4 [Negative Religionsfreiheit] und Art. 137 Abs. 1 [Es besteht keine
Staatskirche] WRV i.V.m. Art. 140 GG dem Staat als Heimstatt aller
Burger ohne Ansehen der Person weltanschaulich-religiése Neutralitt
auf. Es verwehrt die Einfiihrung staatskirchlicher Rechtsformen und un-
tersagt auch die Privilegierung bestimmter Bekenntnisse."®

Verfassungsrechtlich haben das Trennungs- und Neutralitatsprinzip,
insbesondere der Aspekt der gebotenen formalen Gleichbehandlung aller
religiosen und weltanschaulichen Vereinigungen, gemaR Art. 31 GG
Geltungsvorrang vor allem widersprechenden Landes- und auch Bundes-
recht. Dennoch ist in der Bundesrepublik — vor allem auch mit Hilfe der
in verfassungsrechtlicher und demokratiestaatlicher Hinsicht recht prob-
lematischen® Staat-Kirche-Vertrdge — ein weltweit einzigartig dichtes
juristisches Beziehungsgeflecht mit erheblichen Vorteilen fir die beiden
Grof3kirchen entstanden.

Betrachten wir jetzt noch kurz die historische Entwicklung.

Auch wenn es heute so aussieht, als ob in Deutschland der Staat und
die Religionsgesellschaften ein tolerantes Miteinander pflegen, war das
beileibe nicht immer so — stets waren sie Konkurrenten in der Machtfrage.
Do ut des” (' Ich gebe, damit du gibst) ist der Kompromiss.

Wurden diese Kompromisse friher recht kriegerisch erzwungen, so
geht das seit einiger Zeit formal friedlicher zu. Man redet ber Macht-
und inshesondere Besitzanspriiche, einigt sich, anerkennt sich gegenseitig
und schlielt Vertrdge miteinander.

6.1. Konkordate und Staat-Kirche-Vertrage

Fur diese Konkordate und Kirchenvertrége ist beispielhaft der ,,Lateran-
vertrag® zwischen dem Vatikan und dem italienischen Staat. 1871 verlor
der Vatikanstaat seine mittelitalienischen Besitztiimer und der Papst resi-
dierte ohne eigenes Einkommen im kleinen stadtischen Rest der friiheren
Besitztimer, dem heutigen Vatikan. Als Reaktion lehnte der Papst die
italienische Republik ab und verbot allen Katholiken Italiens jegliche
politische Betdtigung. Seine einzige Einkommensquelle war der ‘Peters-
pfennig’ (Sammlung der Katholiken in aller Welt fiir den Papst, der seine
Pfriinde verloren hatte. 1998: DM 95 Millionen®).

8 BVerfGE 19, 206, S. 216 (1965). Wiederholt in der , Kruzifix-Entscheidung“ (1995), in:
BVerfGE 93, 1, S. 16 f. - Klammerzusétze vom Verfasser.

Eingehend mit zahlreichen Nachweisen: Gerhard Czermak, Rechtsnatur und Legitima-
tion der Vertrage zwischen Staat und Religionsgemeinschaften, in: Der Staat, 2000, Sei-
te 69 — 85.

Hamburger Abendblatt v. 13.7.1999, S. 21.: Vatikan: Gewinne mit Bérsen- und Immo-
bilienspekulationen.
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Nachdem Mussolini an die Macht gekommen war, suchte er die Aner-
kennung des faschistischen Staates durch die Kirche — also verhandelte
man im Lateranpalast und schloss dann 1929 einen Vertrag. Kernpunkte
waren die gegenseitige Anerkennung als Staat, die staatliche Garantie des
verbliebenen und vereinbarten Kirchenbesitzes in Italien, die Gewahrung
kirchlichen Rechte in der Religionsausiibung (wozu auch die Schulen,
Heirat und Scheidung gehdrten) und schlieBlich Ausgleichszahlungen des
Staates an die Kirche fur die verloren gegangenen friiheren Pfriinden.
(Nach damaliger Umrechnung: 92 Millionen US-Dollar.*)

»Auch die Bundesrepublik trégt an einem solchen ungeliebten Erbe,
das man nicht gerne vorzeigt — das Reichskonkordat vom 20. Juli 1933.
Das Datum sagt alles. Aus Platzmangel kann hier nicht weiter darauf
eingegangen werden, aus welchen Opportunitatsiiberlegungen es beide
Seiten bis heute bei diesem Konkordat belassen haben.”** Um das (hof-
lich) zu verschweigen, wird kirchlicherseits regelméaRig auf das preufi-
sche Konkordat von 1929 verwiesen.

Wie sollen sich aber - aus der Sicht der Kirchen - die banale Macht der
Welt und die geistliche Macht des Himmels anders einigen? ,,In der Bibel
des Neuen Testamentes suchen wir vergeblich nach Hinweisen fiir eine
abstrakte oder konkrete Regelung des Verhaltnisses zwischen Kirche und
Staat. [...] Weil es also keine fiir alle Zeiten und Orte giiltige Losung des
Kirche-Staat-Verhéltnisses gibt, mull jede Generation ihre zeitgeméale
und damit auch zeitbedingte Regelung suchen und finden.*

Die heutige deutsche Situation hat dennoch eine lange Geschichte und
beinhaltet fir die Katholiken und Evangelischen sowohl eine unterschied-
liche Ausgangssituation als auch eine andere Entwicklung — auch wenn
heute nahezu identische Regelungen fur beide Religionsgesellschaften
gelten.

Die katholische Kirche hielt sich historisch nach einiger Zeit inniger
Verbindung in ziemlicher Distanz zum Staat und besal’ groBe L&ndereien
(Pfrinde). Aus deren Ertrdgen (Eigenbewirtschaftung und Verpachtung)
und aus den Geldmitteln der innerkirchlichen Kollekten und ‘guten Ga-
ben’ finanzierte sie ihre Ausgaben und Aufwendungen.

1803 (berfilhrte der Reichsdeputationshauptschluss (RDH) des Heili-
gen Romischen Reiches deutscher Nation den reichsunmittelbaren katho-
lischen kirchlichen Besitz, der nicht unmittelbar der Seelsorge diente,
zurlick in das staatliche Eigentum (,,Sékularisation* = Verweltlichung).

90
91

Horst Herrmann: Die Kirche und unser Geld, S. 135.
Knut Walf: Querelles allemandes?, in: Georg Denzler (Hg.): Kirche und Staat auf
Distanz, Miinchen: Késel, 1977, S. 218.

%2 \orwort des Herausgebers, in: Georg Denzler (Hg.): Kirche und Staat auf Distanz, S. 7.
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Den RDH auf die ,,Enteignung* der Kirche zu reduzieren, ist jedoch zu
einseitig, denn den einzelnen Paragraphen lagen unterschiedliche Intenti-
onen zugrunde. Der kirchliche Besitz auf der Ebene der Pfarrgemeinde
blieb garantiert. Verandert wurde durch diese ,Furstenrevolution” die
territoriale Reichsgliederung, indem die geistlichen Territorien (u.a. der
Furstbischofe) aufgehoben wurden und in staatliche Territorien ibergin-
gen. Der Grundbesitz dieser geistlichen Territorien war erheblich gréRer
als zur Seelsorge notig. Absicht war dabei die ,,Entfeudalisierung der
Kirche®, denn die reiche Ausstattung der Bischofsstiihle, Domkapitel und
Reichsabteien war die Basis der regelmaRigen Besetzung aller leitenden
Kirchendmter mit Angehdorigen der katholischen Aristokratie.”

Ob diese Verfassungsénderungen als legal anzusehen sind, ist eine
Frage der Rechtstradition und der Interessenlage. Mit der Sé&kularisation
wurde allerdings kein freies Staatseigentum geschaffen, sondern der Staat
ubernahm damit verbundene Belastungen: Als Ausgleich erhielten die
vorherigen Besitzer ,,Dotationen” und obwohl seit 1803 fiinf Staatsfor-
men in Deutschland existierten - diese Regelungen gelten noch heute.

Die evangelische Tradition ist anders gelagert, da es keine Trennung
zwischen Kirche und evangelischem Staat gab. Kirchengemeinde war
gleichzeitig staatliche Gemeinde und unterstand dem Patronat des Lan-
desherrn, der normalerweise auch gleichzeitig Landesbischof war.

Die Pfarrer hatten ihre Pfrinde, beackerten schwitzend ihre Gérten und
wenn es finanziell nicht reichte, gab der Staat das fehlende Geld dazu. Als
ublich entwickelte sich eine Dreiteilung: Ein Drittel mussten die Pastoren
selber aus ihrer Pfriinde erwirtschaften, das zweite Drittel kam aus Spen-
den der Gemeinde und den Stolgebiihren bei Amtshandlungen, das letzte
Drittel zahlte der Staat.

In dieser Abh&ngigkeit musste die Kirche den Staat immer um Erlaub-
nis fragen, wenn sie beispielsweise weniger Gebiihren erheben wollten,
da der Staat die dann fehlenden Mittel ausgleichen musste. Als Februar
1875 im Deutschen Kaiserreich die obligatorische Zivilehe eingefihrt
wurde, verringerte sich umgehend die Zahl der kirchlichen Trauungen
und die Pastoren baten um Aufhebung der ‘Stolgebihren’ fiir die Trauung
— was ihnen erlaubt wurde.

Als sich diese Identitdt zwischen christlicher Kirchenmitgliedschaft
und staatsbirgerlichen Rechten lockerte, die vorher Anlass und Zwang fur
viele deutsche Juden war, sich taufen zu lassen (so wurde aus Harry Hei-
ne dann Heinrich Heine), und der Staat sich allméhlich von der Kirche
trennte, war das Grundmuster der offenen und durchaus fordernden evan-

% Ernst Rudolf Huber: Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789. Band 1, S.52/53.
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gelischen Hand: Man habe, als Beispiel, bisher keine Kirchenverwaltung
gehabt und wenn der Staat nun verlange, dass es eine eigene Kirchenver-
waltung geben solle (Erfordernis geordneter VVerhéltnisse und Mittelver-
wendung), dann musse er das auch bezahlen.

Nun darf man aber nicht meinen, die evangelischen Kirchen kdnnten
sich wie in einem Selbstbedienungsladen bedienen. Das ist eher wie das
Verhéltnis zwischen Eltern und Kindern, wenn die Kinder das Elternhaus
verlassen haben oder hinaus komplimentiert wurden und nun meinen, die
Eltern missten immer noch bezahlen. Da muss dann ein Ausgleich ge-
funden werden — zwischen der Androhung der Mittelkiirzung oder sogar
Zahlungsverweigerung seitens der Eltern und dem angedrohten Zuwen-
dungsverlust durch die Kinder. Und wenn das nicht reicht, kann man ja
immer noch die Gerichte anrufen, um seine ‘legitimen’ Anspriiche durch-
zusetzen oder es zumindest zu versuchen.

Waéhrend die Konkordate in einer langen Rechtstradition stehen, be-
ginnen die Vereinbarungen zwischen Staat und evangelischen Kirchen
erst mit Beendigung der Staatskirche, als das Verhaltnis zwischen Staat
und Kirche vertraglich neu geregelt werden musste.

Diese ,,Staatskirchenvertrédge* (Sie heiRen immer noch so, obwohl es
keine Staatskirche mehr gibt. Erst in den 4stlichen Bundesldndern heiRen
sie: Staat-Kirche-Vertrdge) haben durchgehend die gleiche Struktur. Ver-
deutlicht werden soll das am ,,Vertrag des Landes Sachsen-Anhalt mit den
Evangelischen Landeskirchen in Sachsen-Anhalt" vom 15. September
1993, der in der Folge der deutschen “Wiedervereinigung’ abgeschlossen
wurde ( — wie dann folgend 1994 mit Mecklenburg-VVorpommern, Thi-
ringen, Sachsen und 1996 mit Brandenburg.)*

Artikel 1:  Glaubensfreiheit und Eigenstandigkeit der Kirchen

Artikel 2:  Zusammenwirken von Landesregierung und Kirchen

Artikel 3:  Staatliche Theologenausbildung

Artikel 4:  Kirchliche Hochschulen (staatlich anerkannt)

Artikel 5:  Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach

Artikel 6:  Kirchliche Schulen (staatlich anerkannt)

Artikel 7:  Schutz des Kirchenvermdgens (und das ihrer Anstalten, Stiftungen,
Verbéande und Einrichtungen)

Artikel 8:  Kirchen und ihre Verbande sind Koérperschaften des éffentlichen
Rechts

Artikel 9:  Widmungsgarantie und Kirchengeb&ude (Eigentumsiibertragungen
und Regelung der Baulast)

Artikel 10: Denkmalpflege (angemessene Beriicksichtigung)

Artikel 11: Patronatsrecht (wird aufgehoben)

% vqgl. Kirchliches Jahrbuch der Evangelischen Kirche in Deutschland, 1994, S. 334 ff.
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Artikel 12: Anstaltsseelsorge wird geférdert

Artikel 13: Staatsleistung: (1992) 25.750.000 DM. Andert sich die Besoldung
der Beamten im Staatsdienst...

Artikel 14: Kirchensteuer und Kirchgeld dirfen von der Kirche erhoben werden

Artikel 15: Verwaltung der Kirchensteuer (Finanzamter; Arbeitgeber sind gesetz-
lich zu verpflichten)

Artikel 16: Spenden und Sammlungen sind erlaubt

Artikel 17: Gebiihrenbefreiung der Kirchen

Artikel 18: Diakonie — Anspruch auf Férderung

Artikel 19: Feiertagsschutz

Artikel 20: Seelsorgegeheimnis wird staatlich geschiitzt

Artikel 21: Kirchliche Friedhtfe haben staatlichen Schutz

Artikel 22: Rundfunk — Angemessene Vertretung der Kirchen

Artikel 23: Meldewesen — Ubermittlung staatlicher Daten

Artikel 24: Kirchliche Gerichtsbarkeit ist erlaubt

Artikel 25: Paritat

Artikel 26: Freundschaftsklausel zwischen Staat und Kirchen

Dass es sich dabei tiberwiegend um Kirchenrechte und Geldfragen han-
delt und wie das formuliert wird, soll der kurze Artikel 25 in voller Lange
illustrieren:

LArtikel 25: Paritdt. Sollte das Land anderen vergleichbaren Religionsgemein-
schaften Uber diesen Vertrag hinausgehende Rechte und Leistungen gewahren,
werden die Vertragsparteien gemeinsam priifen, ob wegen des Grundsatzes der
Paritat Anderungen dieses Vertrages notwendig sind.*

Mit anderen Worten: Falls die katholische Religionsgesellschaft ertragrei-
cher verhandelt, bekommen die Evangelischen Landeskirchen paritétisch
dasselbe und umgekehrt. Beispielsweise erhielt so die katholische Kirche,
die erst 1965 ein Konkordat mit dem Land Niedersachsen vereinbarte (die
Evangelische Kirche hatte bereits 1955 den ‘Loccumer Vertrag’ mit dem
Land abgeschlossen), als ,,Parititsausgleich* fur die schlechter honorier-
ten Jahre 1955 bis 1965 einmalig zusatzliche Staatsleistungen von DM
6.905.312 ausbezahlt.

Die weiteren finanziellen Konsequenzen dieser einseitigen vertragli-
chen Verpflichtungen des Staates sollen uns im Folgenden beschéftigen.

Zuerst jetzt also die bestehenden staatlichen ,Pflichtleistungen® (auf-
grund der Staatskirchenvertrdge, Konkordate, anderer Rechtsvereinbarun-
gen und Gesetze) und dann die ,freiwilligen* Zuschiisse und Leistungen.

6.2. Staatlicher Verzicht auf Einnahmen
Bevor wir aber betrachten, was der Staat an die Kirchen zahlt, wollen wir
erst einmal zusammen zahlen, was der staatliche Verzicht auf Einnahmen
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finanziell bedeutet. Verzicht klingt eher passiv, doch was Verzicht auf
Einnahmen und Beguinstigungen der Kirchen im Steuerrecht bedeuten, hat
das Bundesverfassungsgericht genau erklart:

,»Der Begriff der ‘Staatsleistungen’ in Art. 138 WRV umfasst nicht nur die Geld-
zahlungen und Naturalleistungen, die der Staat zu den séchlichen und personli-
chen Kosten der Religionsgesellschaften beitrégt. Zweck des Art. 138 WRYV sollte
sein, ‘die vermdgensrechtliche Stellung der Kirche [...] bis zur Neuregelung des
finanziellen Verhaltnisses zwischen Staat und Kirche aufrecht zu erhalten®. [...]
Von diesem Grundsatz ausgehend, hat das Reichsgericht in mehreren Entschei-
dungen die Befreiung der Kirchen von verschiedenen Steuern als Staatsleistungen
anerkannt mit der Begriindung, dass die Steuerfreiheit ‘einen wesentlichen Teil
derjenigen Unterstiitzung bildete, die der Staat den Kirchen zur Bestreitung ihrer
Bedirfnisse gewéhrte, und dass er, wenn sie nicht bestanden hatte, statt ihrer
entsprechende Leistungen an die Kirche hatte machen mussen.”* %

Gibt es, auRer der Ubernahme von Regelungen aus der ‘Weimarer Repu-
blik’, eine Erkl&rung fir diese aktiven staatlichen Unterstiitzungen an die
Kirchen?

Betrachtet man die heutige deutsche Situation, die staatlichen Zuschiisse und
»fragt man nach den Ursachen solcher offenkundiger Begiinstigung christlicher
und kirchlicher Positionen, dann stehen sie in einem auffallenden Missverhaltnis
zu der tatséchlichen Substanz kirchlichen Lebens und christlichen Glaubens.
Jedenfalls weisen die Beobachtungen und Erfahrungen aus der kirchlichen Praxis
deutlich darauf hin, dass die Partizipation der Kirchenmitglieder am gemeindli-
chem Leben auffallend gering geworden ist und im umgekehrten Verhaltnis zu
dem Offentlichkeitsanspruch der Kirche steht.

Wenn dennoch die Kirchen einen so hohen &ffentlichen Rang erhalten konnten,
liegt es wohl in erster Linie daran, dass sich ihnen gegeniiber keine adaquaten
Gegenpositionen zu entwickeln vermochten. So geriet die sakulare, partikularisti-
sche Gesellschaft in die Verlegenheit, dass sie zwar gemeinsamer Wertvorstellun-
gen bedarf, daflir aber wenig Alternativangebote vorfindet.*

Dieser Beschreibung von 1977, also vor fast funfundzwanzig Jahren, ist
nichts hinzu zu fligen, da sich seitdem wenig gedndert hat. Die Tatsache,
dass sich Wertvorstellungen des Humanismus und der Aufklarung in der
,rheinisch-christlichen” Bundesrepublik bisher nicht haben durchsetzen
konnen, steht dabei auf einem anderen (politischen) Blatt.

Betrachten wir diese Vergiinstigungen oder Vorteilsgaben also im Ein-
zelnen und versuchen ihren Geldwert zu ermitteln.

6.2.1. Staatlicher Einzug der Kirchensteuer

% BVerfGE 19, 1 (Religionsgemeinschaften), S. 13
% Eberhard Stemmler: Evangelische Kirche und Staat in der Bundesrepublik Deutschland,
in: Georg Denzler (Hg.): Kirche und Staat auf Distanz, Miuinchen, 1977, S. 132
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Fur den Einzug der Kirchensteuer auf die Einkommen erhalten die staatli-
chen Finanzbehoérden je nach Bundesland eine Kostenerstattung von 2 bis
4 Prozent des Kirchensteueraufkommens. VVon der evangelischen Landes-
kirche in Bayern jedoch nur 1,5 Prozent, da sie ihre Kirchensteuer auf die
Einkommensteuer durch eigene Kirchensteuerdmter einzieht.

Fur 1997 waren das bundesweit insgesamt rund DM 700 Millionen.
Ein Betrag und Prozentsatz der, seitdem das Aufkommen aus der Kir-
chenlohnsteuer sinkt, von Seiten der Kirche als zu hoch kritisiert wird.

Die Finanzdirektoren der Kirchen argumentieren damit, dass dieser
Prozentsatz vereinbart wurde, als die staatliche Finanzverwaltung noch
zeitaufwendig und personalintensiv ‘per Hand’ arbeitete und heute, durch
den Einsatz der elektronischen Datenverarbeitung, viel schneller und
damit billiger arbeite. In den bereits laufenden Verhandlungen ist ein
Betrag von 1,5 Prozent angepeilt.

Das finanzielle Problem der konfessionellen Steuerverbénde besteht in
diesem Zusammenhang darin, dass sie hinsichtlich vorhandener Uberle-
gungen, sich von dem staatlichen Einzug der Kirchensteuer zu ‘befreien’,
bisher stets davon abgesehen haben, weil das kirchlich organisierte Ein-
ziehen der Kirchenlohnsteuern — fir das die birgerlichen Steuerlisten
staatlicherseits zur Verflgung gestellt werden missten — 8 bis 12 Prozent
des Kirchenlohnsteueraufkommens aufzehren wirde (EKD-Schétzung:
15%"°). Fir 1999 miissten die Kirchen also etwa 2 Milliarden bereit stel-
len, um durch eigenes Personal und Amter ihre Kirchensteuern einzuzie-
hen. Dass sie es nicht tun, dafiir werden sie intern, von den Kirchen-
Okonomen, gelobt: ,,Die Kirchen ersparen sich (und damit allen ihren
Mitgliedern) dadurch einen ganz immensen Verwaltungsaufwand. Die
KiSt-Mittel kdnnen so zu einem weit groReren Teil in jene Verwendungen
flieRen, fir welche diese Abgabe eigentlich erhoben wird, und versickern
nicht in einer unndtig aufgebl&hten kirchlichen Finanzverwaltung.%

In dieser Sichtweise erbringt der Staat eine geldwerte Leistung von et-
wa DM 2 Milliarden fiir die Kirchen, die davon nur 700 Millionen erstat-
ten missen. Die Bundeslénder waéren also gut beraten, ihren Verwal-
tungsanteil (als Halfte der ,,Alleinstellungsverluste®) auf 4 bis 8 Prozent
zu erhohen. Das tun sie aber nicht. Somit erhalten die Kirchen vom Staat
einen geldwerten Vorteil von 1,3 Milliarden DM weniger Ausgaben.

Hierbei bleibt unberiicksichtigt, dass die deutschen Arbeitgeber die
Lohnsteuer berechnen, einbehalten und abftihren, und damit eine kosten-
lose Leistung fir die Kirchen erbringen.

" EKD-Text: Die Kirchensteuer, Abschnitt 3.5.9.: Einbindungen der Finanzverwaltung.
% Meuthen, Die Eignung der Kirchensteuer als Einnahmequelle von Religionsgemein-
schaften, in: Ockenfels/Kettern (Hg.), Streitfall Kirchensteuer, S. 154.
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Das meinte zumindest ein Arbeitgeber, der als Konfessionsloser diesen
kostenlosen Dienst fiir die Kirche nicht erbringen wollte. Da hat ihm dann
das Bundesverfassungsgericht hdchstselbst gesagt, was Trennung von
Staat und Kirche realiter bedeutet: ,,Da der Staat sich der Kirche gegen-
uber zur Mitwirkung bei der Einziehung der Kirchensteuer aus Lohn- und
Einkommen verpflichtet habe, erfille der Arbeitgeber mit der Einziehung
nur eine ihm dem Staat gegentiber obliegende Pflicht.“*

Wenn wir fir diese ,,dem Staat gegeniiber obliegende Pflicht* der Ar-
beitgeberleistungen in der Berechnung und Abfiihrung der Kirchen-
lohnsteuer nur den gleichen Betrag einsetzen, den die staatlichen Finanz-
amter fir das schlichte Uberweisen der Zahlungseingidnge bekommen
(700 Millionen), so ergibt sich: Subventionierung der Kirchen durch den
staatlichen Einzug der Kirchenlohnsteuer: DM 2 Milliarden.

6.2.2. Kirchensteuern sind Sonderausgaben
In der Berechnung der Lohn- und Einkommensteuer sind die Kirchen-
steuern in voller Hohe als Sonderausgaben von dem zu versteuernden
Lohn / Einkommen abzugsfahig. (EStG 8§ 10 1, 4.)

Das ist ungewdhnlich, da z.B. andere Aufwendungen der Steuerpflich-
tigen (Unterhaltsleistungen, Berufsausbildung, Vorsorgeaufwendungen)
als Sonderausgaben nur bis zu einer begrenzten Héhe absetzbar sind. Mit
dieser Berticksichtigung von Aufwendungen als Sonderausgaben werden
politische Ziele gefordert, z.B. die Aus- und Weiterbildung von Einzel-
nen, die bessere Altersversorgung, etc.

Der Widerspruch der Absetzung der Kirchenlohnsteuer in voller Héhe
als Sonderausgaben besteht zusatzlich darin, dass in hdchstrichterlichen
Entscheidungen davon ausgegangen wird, was sachlich nicht zutrifft, dass
so gut wie alle Bundesbiirger Mitglied einer Kirche sind. Allerdings:
Wenn nun alle Biirger diese Ausgaben haben sollten, sind sie dann in
diesem Sinne noch Sonderausgaben? Nein.

Die Erzditzese Koln hat einen ,,Kirchensteuerrechner* ins Internet ge-
stellt® und jeder Interessierte kann sein zu versteuerndes Jahreseinkom-
men eingeben und bekommt seine Einkommenssteuer und seine Kirchen-
steuer ausgerechnet. Die Angaben sind dann zweifach: Ein(e) Ledige(r)
mit einem zu versteuernden Jahreseinkommen von DM 50.000 erhélt die
Informationen: ,,954 DM betrégt lhre Kirchensteuer (Das sind 9% Ihrer

% Bundesverfassungsgericht KirchE 16, 75, 77 und Bayerischer Verfassungsgerichtshof

KirchE 2, 245, 252. Zitiert nach: Hans-Martin Niemeier: Die Rechtsprechung staatlicher
Gerichte in Kirchensteuersachen in der Bundesrepublik Deutschland, in: Lienemann,
Wolfgang (Hg.), Die Finanzen der Kirche, Miinchen, 1989, S. 223.

100 http://www.kirchensteuer-koeln.de/rechner
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Einkommenssteuer). 648 DM betrégt dabei lhre tatsachliche Belastung.
(Die Kirchensteuer gehort zu den abzugsfahigen Sonderausgaben, die ihre
Steuerlast mindern.)"

Wir wollen diesen Faden jetzt nicht weiter verfolgen, sondern einfach
feststellen, welchen Einnahmeverlust der Staat durch diese steuerlich
absetzbare ‘Sonderausgabe’ hat. Es sind (im Jahr 2000) DM 6,8 Milliar-
den.* (2,9 Milliarden (= 42%) zu Lasten des Bundes und 3,9 Milliarden
(= 58%) zu Lasten der L&nder und Gemeinden.

Und es ist sehr seltsam, was in dem Subventionsbericht dazu erldutert
wird: ,,Zeitpunkt der Einflhrung und Zielsetzung. 1922/1948: Begunsti-
gung anerkannter Religionsgesellschaften und ihnen gleichgestellter Reli-
gionsgemeinschaften aus kirchen- und sozialpolitischen Erwédgungen.
Befristung: unbefristet. Stellungnahme: Griinde bestehen fort. Im Gbrigen
Einschrankung nicht sinnvoll, da Kirchensteuer jedenfalls mit Spenden
gleichbehandelt werden mifite.*

Die Auffassung, dass der Staat in dieser Weise die Kirche subventio-
niert, wird auch durch die Argumentation der Kirchen gestitzt, die immer
betonen, dass die Kirchenlohnsteuer zu den Kirchenaustritten flhren
wiirde. Entsprechend versuchen die Kirchen den Austrittsabsichten entge-
genzuwirken, indem sie schreiben: ,Wer aus der Kirche austritt, muss
daher durch den Wegfall der Kirchensteuer, seinem jeweiligen Steuersatz
entsprechend, mehr Lohn- oder Einkommensteuer zahlen.**

Das ist halb richtig und halb falsch. Erlautert werden soll das an dem
Beispiel des durchschnittlichen Einkommens (im Jahr 2000) in Deutsch-
land: Arbeitnehmer, nicht verheiratet, keine Kinder:

Ubersicht 30: Berechnungsbeispiel eines zu versteuernden Einkommens

Kirchenmitglied ‘Konfessionsloser’

Bruttoarbeitslohn (DM) 49.650 49.650
. Arbeitnehmer-Pauschbetrag 2.000 2.000
. Versorgungsaufwendungen 3.888 3.888
. Kirchensteuer 674

. Sonderausgaben-Pauschbetrag 108
Zu versteuerndes Einkommen 43.088 43.654
/. Steuer It. Grundtabelle 8.232 8.421
. Solidaritétszuschlag 453 463
Einkommen nach Steuern 34.403 34.770

01 Deytscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Drucksache 14/1500: ,,Bericht der Bundesre-
gierung ber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigen
gemal § 12 des Gesetzes zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirt-
schaft (StWG)* vom 8. Juni 1967 fir die Jahre 1997 bis 2000 (17. Subventionsbericht),
S. 194.

So die Evangelische Kirche in Berlin-Brandenburg, siehe:
http://www.ekibb.com/info/steuer/index.htm

102
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Richtig ist, dass die zu zahlende staatliche Lohnsteuer steigt, wenn die
Kirchensteuer nicht als Sonderausgabe abgesetzt werden kann. Falsch ist,
dass die Lohnsteuer sich um mehr als den Betrag der wegfallenden Kir-
chenlohnsteuer erhoht. In unserem Beispiel hat der konfessionslose Lohn-
steuerpflichtige letztendlich DM 367 pro Jahr mehr zur Verfiigung — ein
monatlicher Betrag von DM 30,58 — was zeigt, dass die tatsachliche fi-
nanzielle Einsparung geringflgig ist und sicherlich nicht der ausschlagge-
bende Grund sein kann, aus dem jeweiligen konfessionellen Steuerver-
band (= der Kirche) auszutreten.

6.2.3. Steuerbefreiung
Korperschaftssteuer
Kdrperschaftsteuergesetz vom 31.8.1976, § 5, Abschnitt 1, Punkt 9: ,,VVon
der Korperschaftssteuer sind befreit, Kdrperschaften, Personenvereini-
gungen und Vermdogensmassen, die nach der Satzung, dem Stiftungsge-
schaft oder der sonstigen Verfassung und nach der tatsachlichen Ge-
schaftsfiihrung ausschlieBlich und unmittelbar gemeinnutzigen, mildtati-
gen oder kirchlichen Zwecken dienen (88 51-68 der Abgabenordnung).

Wird ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb unterhalten, ist die Steuerbe-

freiung insoweit ausgeschlossen.*

Die Befreiung von der Kérperschaftssteuer erklart somit einiges:

1. Warum die Kirchen jede Mehreinnahme aus der Kirchensteuer fir die
Erweiterung ihrer Tatigkeiten verwendet haben — sie dirfen keinen
Gewinn erzielen — und dadurch unter anderem das Problem der hohen
Kosten fiir das Personal erzeugt haben, die bei sinkenden Einnahmen
nicht mehr zu finanzieren sind.

2. Warum kirchliche Unternehmen und Einrichtungen, die ,,einer nachhal-
tigen wirtschaftlichen Tatigkeit dienen®, sofort (oder spatestens, wenn
es oOffentlich bekannt wird) aus der Kirche ausgegliedert werden.

3. Warum die Kirchen fur jede ihrer Aktivititen einen der steuerbegunsti-
genden Begriffe ,,Gemeinnitzig“, ,Wohltatig* oder ,,Kirchlich* ver-
wenden missen.

Was ist diese Befreiung von der Korperschaftssteuer nun an Geld wert?

Nichts, denn die Kirchen erwirtschaften keinen ausgewiesenen Gewinn.

Die Geldeinlagen bei den Kirchenbanken sind erlaubte Riicklagen.
Wirden wir jedoch davon ausgehen, dass die Mitgliedsbeitrége steuer-

pflichtig sein wirden, dann wiirde das 1999 fir die 17 Milliarden Kir-

chensteuereinnahmen eine Umsatzsteuer von DM 2,3 Milliarden beinhal-
ten, auf die der Staat durch die Steuerbefreiung verzichtet.
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Vermogensteuer

Vermdogensteuergesetz § 3, (1) 4: ,,Von der Vermdgenssteuer sind befreit:
Einrichtungen, die unmittelbar dem Unterrichts-, Erziehungs- und Bil-
dungswesen, der korperlichen Ertiichtigung, der Kranken-, Gesundheits-,
Wohlfahrts- und Jugendpflege dienen, ohne Riicksicht auf die Rechts-
form, in der sie bestehen, wenn sie gehdren a) dem Bund, einem Land,
[...], b) den Religionsgesellschaften, die Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts sind, sowie ihren Einrichtungen.”

Aber das ist nicht aktuell, da die Vermdgenssteuer in Deutschland zur
Zeit nicht erhoben wird. Und falls wieder einmal irgendein ‘sozialisti-
scher Umverteiler’ die Aktivierung dieser Steuer vorschlagen sollte, die
Kirchen und ihre Werke, Verbénde, Organisationen (ohne Riicksicht auf
die Rechtsform) werden davon nicht betroffen sein.

Grundsteuer
Grundsteuergesetz § 3 (1): ,,Von der Grundsteuer sind befreit: [...] 4.
Grundbesitz, der von einer Religionsgesellschaft, die Korperschaft der
offentlichen Rechts ist, einem ihrer Orden, einer ihrer religidsen Genos-
senschaften oder einem ihrer Verbéande fiir Zwecke der religidsen Unter-
weisung, des Unterrichts, der Erziehung oder flir Zwecke der eigenen
Verwaltung benutzt wird.*

§ 3 (1) 5: ,,Von der Grundsteuer sind befreit: Dienstgrundstiicke und
Dienstwohnungen der Geistlichen und Kirchendiener der Religionsgesell-
schaften, die Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sind.*

8 5 (1) Dient Grundbesitz, der fir steuerbegiinstigte Zwecke benutzt
wird, zugleich Wohnzwecken, gilt die Befreiung nur fur 1. Gemein-
schaftsunterkiinfte der Bundeswehr, [...]. 2. Wohnrdume in Schilerhei-
men, Ausbildungs- und Erziehungsheimen sowie Prediger- und Priester-
seminaren [...].“. 8 5 (2) ,,Wohnungen sind stets steuerpflichtig, auch
wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 vorliegen.” Es sei denn, es ist
die Dienstwohnung eines Kirchendieners einer Religionsgesellschaft, die
Korperschaft des Offentlichen Rechts ist (§ 3,5). Auch steuerfrei.

6.2.4. Gebuhrenbefreiung
In einem Rechtsstaat miissen bei Staatshehtdrden Geblhren entrichtet
werden: Fir Beurkundungen, Amtshandlungen, u.a.m. Alles das zahlen
die religiésen Kdrperschaften nicht.

So heil’t es in den Staatskirchenvertrdgen und Konkordaten: ,,Mit dem
Inkrafttreten dieses Vertrages wird das Land die auf Landesrecht beru-
henden Gebuhrenbefreiungen fiir das Land auf die Kirchen, ihre Kirchen-
gemeinden und Gliederungen sowie ihre 6ffentlich-rechtlichen Anstalten,
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Stiftungen und Verbénde erstrecken.“' Der Geldwert dieser Gebiihrenbe-
freiung lasst sich schwerlich ermitteln oder auch nur abschéatzen.

6.2.5. Zinsabschlagssteuer / Kapitalertragssteuer
Waéhrend der Staat bei Firmen, Banken und Privatpersonen durch Krimi-
nalpolizei und Steuerfahndung nach den illegalen Verschiebungen von
(zinsbringenden) Geldern ins Ausland nachforschen ldsst, ‘Kapital-
schlupflécher’ findet und Anklagen wegen Steuerhinterziehung erhoben
werden, haben die Kirchen und ihre Verbande keinen Anlass, ihr Geld im
Koffer nach Luxemburg, Monaco oder auf die Kanalinseln zu tragen — die
Zinsen ihres Kapitalvermdégens bleiben ebenfalls steuerfrei.

6.2.6. Fazit
Worauf der Staat hinsichtlich der Steuerbefreiung der Kirchen verzichtet,
lasst sich (im Vorgriff auf spatere Berechnungen) in etwa beziffern.

Ubersicht 31: Wert der Steuerbefreiung der Kirchen

Umsatzsteuer auf Kirchensteuer 1999 = 2.337.165.367

Grundsteuer: 717.364 Hektar x DM 100/ha = 71.736.400

Hausbesitz: 110 Milliarden = z.Zt. nicht erhoben

Kapitalvermdgen: (150 Milliarden) = z.Zt. nicht erhoben

Zinsabschlagssteuer: (Zinsertrage (1993): = 5,1 Milliarden) x 30% = 1.530.000.000
X (restliche) Kapitalertragssteuer (23%) 1.173.000.000
+ Solidaritétszuschlag (3%) 153.000.000

Staatlicher Verzicht auf Steuern durch Steuerbefreiung der Kirchen DM 5.264.901.767

Insgesamt verzichtet der Staat also auf Einnahmen — durch den staatlichen
Einzug der Kirchenlohnsteuer und die Absetzung der Kirchensteuer als
Sonderausgabe (8,8 Milliarden) und den Einnahmeverlust an Steuern (5,2
Milliarden) — von insgesamt DM 14 Milliarden. Weitere Steuerbegtinsti-
gungen werden bei den entsprechenden Kapiteln behandelt.

Wenden wir uns jetzt den ,,positiven* Staatsleistungen zu. Zuerst die
bestehenden staatlichen ,Pflichtleistungen® (aufgrund der Staatskirchen-
vertrage, Konkordate und anderer élterer Rechtsvereinbarungen) und dann
die ,freiwilligen* Zuschiisse und Leistungen.

6.3. Staatliche ,Pflichtleistungen®
Bereits in dem (liber Art. 140 GG bernommenen) Artikel 138 Abs. 1 der
Weimarer Verfassung von 1919 hieB es: ,,Die auf Gesetz, Vertrag oder

0% Vertrag des Landes Sachsen-Anhalt mit den Evangelischen Landeskirchen in Sachsen-
Anhalt, Artikel 17, in: Kirchliches Jahrbuch fiir die Evangelische Kirche in Deutsch-
land, 1994, S. 341.
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besonderen Rechtstiteln beruhenden Staatsleistungen an die Religionsge-
sellschaften werden durch die Landesgesetzgebung abgeldst. Die Grund-
sétze hierfir stellt das Reich auf.”

Das dieser Verfassungsauftrag seit nunmehr 82 Jahren nicht befolgt
wurde — und politisch zur Zeit wohl auch keine Mehrheiten fande — steht
auf einem Blatt. Auf einem anderen Blatt steht die Frage, was denn diese
Abldsung ,kosten* wirde, die entsprechend Artikel 18 des Reichskonkor-
dats von 1933 nur in einem ,,freundschaftlichem Einvernehmen [zwischen
Staat und der katholischen Kirche] herbeigefiihrt werden* konnte.

6.3.1. Besoldung von Bischofen, Geistlichen und Sachbedarf
Kern dieser Zahlungen sind seit Jahrhunderten die rechtsverbindlichen
Zuschiisse zur Besoldung der Geistlichen und (katholischen) Bischofe,
etc. sozusagen die ‘Altlasten’. In der Bundesrepublik sind die Kirchen der
Kultur zugeordnet und da die Bundesléander im foderativen Staatsaufbau
Deutschlands die Kulturhoheit besitzen, beruhen diese Zahlungen auf
Vertrdgen der Religionsgesellschaften mit den Bundeslandern, in denen
die alten Rechte fortgeschrieben und erweitert werden. Und dennoch, soll
es — als historischer Exkurs — nicht unerwéhnt bleiben, dass es tber Jahr-
zehnte Zahlungen der Bundesregierung an die Kirchen gegeben hat.

(Ehemalige) Dotationen und Zuschiisse des Bundes

Bis 1993 wurden aus dem Etat des Bundesministeriums des Innern Zu-
schiisse und Dotationen an die Kirchen bezahlt, die sich 1980 bis auf den
Spitzenwert von 40 Millionen Mark gesteigert hatten und dann bis 1993
auf 17 Millionen verringerten. Die Dotationen bezogen sich auf die ehe-
mals deutschen bischéflichen Verwaltungen und evangelischen Landes-
kirchen jenseits der Oder und NeiBe, die nach dem Krieg gefliichtet und
in der Bundesrepublik sozusagen ‘im Exil” ansdssig geworden waren.

Ubersicht 32: Ehemalige jahrliche Staatsleistungen / Dotationen
der Bundesregierung an die Kirchen (DM)

Jahr Zuschiisse*) Dotationen**) Summe .
1966 15.349.000 775.000 16.124.000
1967 16.350.000 820.000 17.170.000
1968 20.000.000 820.000 20.820.000
1978 29.712.000 1.064.000 30.776.000
1979 37.065.000 989.000 38.054.000
1980 38.732.000 901.000 39.633.000
1984 37.450.000 744.000 38.194.000
1985 36.000.000 704.000 36.704.000
1986 36.000.000 824.000 36.824.000
1991 29.500.000 954.000 30.454.000

1992 29.000.000 987.000 29.987.000
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| 1993 16.500.000 987.000 17.487.000

Quelle: Bundeshaushaltsplane, Einzelplan 06: Bundesministerium des Inneren,

Kapitel 0602: Allgemeine Bewilligungen. / ,,Dotationen* seit 1986 im

Kapitel 0640: Bewilligungen furr Vertriebene, Fliichtlinge und Kriegsgeschadigte
*) ,.ZuschuB an die Evangelische und Katholische Kirche fiir die Versorgung der Heimat-
vertriebenen und sonstigen verdrangten Seelsorger, Kirchenbeamten und -angestellten
sowie ihrer Hinterbliebenen.*
Erléuterung: ,,Der Bund hat mit der Evangelischen Kirche und der katholischen Kirche
sowie mit Freikirchen, die am 8. Mai 1945 o&ffentlich-rechtliche Kdrperschaften waren,
vereinbart, daf diese die Versorgung der Heimatvertriebenen und sonstigen verdrangten
versorgungsherechtigten Seelsorger, Kirchenbeamten (einschl. Forstbeamte), Kirchenange-
stellten sowie ihrer Hinterbliebenen regeln. Zu den Kosten der Versorgung gewahrt der
Bund einen ZuschuB, den die Kirchen in vollem Umfang fiir die Versorgung des bezeichne-
ten Personenkreises zu verwenden haben.*
Seit 1984: Erlauterung: ,,/...] Der ZuschuB entfallt mit Ablauf des Jahres 1993 gemaR der
mit den Kirchen abgeschlossenen Pauschalabkommen.*
**) Dotationen des Bundes fiir die in der Bundesrepublik Deutschland anséssigen bischofli-
chen Verwaltungen der ehemals ostdeutschen Didzesen jenseits der Oder und Neille sowie
fur kirchenregimentliche Zwecke der Evangelischen Kirche der Union fiir das obengenannte
Gebiet.
Erléuterung: ,,/...] Dotationszahlungen auf Grund des PreuRen-Konkordats von 1929 /...]
und auf Grund des Kirchenvertrages des Freistaates Preuflen mit den Evangelischen Lan-
deskirchen in Preulen von 1931 /...].*

Die Zuschiisse beruhten auf Vereinbarungen nach dem Krieg, mit den
Kirchen, die am 8. Mai 1945 (Kapitulation des Deutschen Reiches) 6f-
fentlich-rechtliche Korperschaften waren, und die Versorgung der hei-
matvertriebenen Seelsorger und Kirchenmitarbeiter regelten. 1984 wurde
vereinbart, diese Zahlungen 1993 (48 Jahre nach Kriegsende) zu beenden.

Nach der Ausgliederung der Kultur aus dem Innenministerium zum
Kanzleramt werden seit 1999 aus dem Etat des Bundesministeriums des
Innern nur noch die Zuschiisse fir die Kirchentage und fiir den Bundes-
grenzschutz die seelsorgerische Betreuung (s. Polizeiseelsorge) bezahit.
Die Zahlungen aus Bundesmitteln anderer Ministerien werden bei den
entsprechenden Themen beriicksichtigt (z.B. Studienforderung durch das
Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung bei der
Ausbildung des Nachwuchses).

Dotationen der Bundesléander
Die Standardformulierung in den Staatskirchenvertrdgen und Konkorda-
ten lauten weitgehend einheitlich: ,,Das Land zahlt an die Kirchen im
Land [...] anstelle friher gewahrter Dotationen fiir kirchenregimentliche
Zwecke und Zuschiisse, fiir Zwecke der Pfarrbesoldung und -versorgung
sowie anderer auf dlteren Rechtstiteln beruhenden Zahlungen einen Ge-
samtzuschul (Staatsleistung).“ So imVertrag mit Sachsen-Anhalt, Art.13.
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Das ist die Rechtsgrundlage in den Staatskirchenvertrdgen und dann
folgt das Jahr und die exakte Summe. Danach folgt die Gleitklausel —
nicht irgendwie vage freundschaftlich, sondern sehr exakt: ,,Andert sich in
der Folgezeit die Besoldung der Beamten im Staatsdienst, so andert sich
die Staatsleistung auf der Grundlage der fir das Jahr (....) vereinbarten
Hohe entsprechend. Zugrunde gelegt wird das Eingangsamt flir den hohe-
ren nichttechnischen allgemeinen Verwaltungsdienst, Besoldungsgruppe
A 13 der Bundesbesoldungsordnung, 7. Dienstalterstufe, zwei Kinder.“
(»A 13" ist die Besoldungsgruppe fur Studienrate, Verwaltungsrate, Kri-
minalrédte, etc.). Wahrend die Tarifparteien sich in den Verhandlungen
uber die Beamtenbesoldung des o6ffentlichen Dienstes streiten miissen,
kdnnen die Kirchen das Ergebnis in aller Ruhe abwarten und den Betrag
ausrechnen, um den sich die Staatsleistung fiir die Kirchen erhéht.

Entsprechend ihrem staatlich anerkannten ‘Marktanteil’ erhalten die
beiden groRen Amitskirchen z.B. im Saarland rund 82 Prozent (DM
1.270.000) der staatlichen Zuschiisse fir Religionsgesellschaften.

Ubersicht 33: Zuschiisse des Saarlandes an Kirchen (2001)

Titel Zweckbestimmung DM
684 31 Besoldungen und Zuschiisse an die evangelischen Kirchen 126.000
684 33 Bedirfniszuschlage an Gemeinden der

Selbstandigen Evangelisch-Lutherischen Kirche

fur die Besoldung ihrer Geistlichen 147.000
684 33 Besoldungen und Zuschiisse an die katholische Kirche 242.000
684 36 Dotationen zum Unterhalt des Bischéflichen Stuhls in Trier 755.000
684 37 Bedirfniszuschisse zur Pfarrbesoldung

[...] der altkatholischen Kirche 86.000

684 38 Zuschiisse an die Synagogengemeinde in Saarbriicken 200.000
Gesamtausgaben 1.556.000

Quelle: Haushaltsplan des Saarlandes, Haushaltsjahr 2001, Kap. 06 34, S. 346.

In der Auflistung der staatlichen Zuschiisse des Bistumshaushaltes Trier
tauchen aber nur die Zuschisse fur die katholische Kirche auf, da die
Einnahmen des Bischoéflichen Stuhls (DM 755.000) nicht zum Didzesan-
haushalt gehoren.

Ubersicht 34: Saarland, Zuwendungen: Katholische Kirche / Bischéflicher Stuhl (2001)

Titel 684 34 (an die katholische Kirche)
- Staatsgehalter der Pfarrer aufgrund &lterer Gesetzgebung auf

linksrheinischem Gebiet 132.000
- Dotationszuschiisse an Hilfsgeistliche im ehemaligen

pfélzischen Teil des Saarlandes 12.000
- Zuschull zum Gehalt des Hilfsgeistlichen zur kirchlichen

Versorgung der Kirchengemeinde Biringen-Oberesch 2.900

- Emeritenversorgung der Geistlichen im pfalzischen Teil
des Saarlandes 42.000




100 Finanzen und Vermégen der Kirchen

- ZuschuB zum Gehalt des Caritaspfarrers 53.100
Zwischensumme (1) 242.000
Titel 684 36 (Bischoflicher Stuhl) .
- Sachdotation 95.000
- Personaldotation 660.000
Zwischensumme (2) 755.000
Insgesamt 997.000

Nach dem Wortlaut des Landeshaushaltsplanes gehort der Bischof also
nicht zur katholischen Kirche. Auch die anderen Staatszahlungen an die
Gemeinden und fiir den Caritaspfarrer werden nicht im Bistums-Haushalt
erscheinen.

Beispielhaft listet das Land Rheinland-Pfalz die Rechtsgrundlagen zu
den Staatsleistungen an die katholische Kirche auf:*

»Rechtsgrundlagen: PreuBisches Konkordat vom 14.6.1929, Franzosisches Kon-
kordat vom 15.7.1801, Fundationsinstrumente des GroRherzogs von Hessen vom
26.8.1820 und 12.10.1829, Bayerisches Konkordat vom 29.3.1924, Feststehende
Beziige auf Grund des franzdsischen Konkordats vom 15.7.1801 (sog. napoleoni-
sche Staatsgehélter) und Feststehende, auf speziellen Rechtstiteln beruhende
Staatsleistungen an einzelne Kirchengemeinden und Pfarrstellen (sog. Katasterzu-
schiisse).

Die Rechtsgrundlagen (,alteren Rechtstitel) gehen also noch weiter
zurtick als nur bis zur S&kularisation im Jahr 1803.

Die folgenden Staatsleistungen/Dotationen umfassen nur die Zahlun-
gen, die auf derartigen ,Aalteren Rechtstiteln“ und Konkorda-
ten/Staatskirchenvertragen beruhen.

Ubersicht 35: Jahrliche Staatsleistungen / Dotationen der deutschen Bundeslander (DM)

Land Jahr Evangelische  Katholiken. Summe %

Baden-Wirttemberg 2000 93.139.000 92.645.900 185.784.900 22,9
Bayern 2000 39.479.800 121.362.000 160.841.800 19,8
Berlin 2000 16.934.000 5.589.000 22.523.000 2.8
Brandenburg 2000 17.000.000 1.800.000 18.800.000 2,3
Bremen *) 2000 0 0 0 0
Hamburg *) 2000 0 0 0 0
Hessen 2000 54.662.400 22.168.900 76.831.300 95
Mecklenburg-Vorpomm. 2000 15.950.000 1.332.600 17.282.600 2,1
Niedersachsen 2000 57.276.600 14.370.600 71.647.200 8,8
Nordrhein-Westfalen 2000 15.480.000 23.473.000 38.953.000 48
Rheinland-Pfalz 2000 37.408.000 47.416.800 84.824.800 10,4

04 Rheinland-Pfalz: Haushaltsplan 2000/2001, Ministerium fiir Kultur, Jugend, Familie
und Frauen, Titel 09 50: Kirchen, S. 148.
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Saarland 2000 268.000 979.500 1.247500 0,2
Sachsen 2000 31.000.000 **) 31.000.000 3,8
Sachsen-Anhalt 2000 35.716.400 9.353.000 45.069.400 5,6
Schleswig-Holstein 2000 21.146.000 371.000 21.517.000 2,7
Thiringen 2000 35.468.000 35.468.000 4.4
Summen 404.460.200 340.862.300

plus pauschale Angaben 66.468.000

aufgeteilt 80 : 20 ***) 53.174.000 13.294.000

Insgesamt 811.790.500 811.790.500 100,1
In den Sektoren: 457.634.200  354.156.300

Anteile von Gesamtsumme 56% 44%

Quellen: Haushaltsplane der einzelnen Bundeslander

*) Die Bundeslander Bremen und Hamburg vereinbaren mit Religionsgesellschaften keine
Staatskirchenvertrage, die sie zu standigen Pauschalzahlungen verpflichten.

Die 1965 in Hamburg erfolgte ,,Ablésung* von Staatsdotationen (durch Ubertragung von
Grundstiicken) betraf nur die enemals preuBischen Stadtteile, die auf Grund des ,,GroR-
Hamburg-Gesetz* 1937 zum Stadtgebiet neu dazu gekommen waren.

**) Sachsen weist nur pauschal DM 34 Mio. fiir alle Religionsgesellschaften aus, inklusive
der jldischen Gemeinden. Dafiir wurden rund DM 3 Mio. abgezogen.

***) Durchschnittliche Relation der &stlichen Bundeslander.

Insgesamt werden von den Bundeslandern (fiir das Jahr 2000) rund 812
Millionen (DM 811.790.500) als Staatsdotationen an die beiden groRen
Religionsgesellschaften bezahlt. Die Haushaltsansdtze entsprechen dabei
auch den tatsachlichen Zahlungen, da hinsichtlich dieser Zahlungen nicht
‘nachgerechnet’ wird.

Der evangelische Sektor hat (obwohl insgesamt weniger Mitglieder)
die héheren Einnahmen (DM 458 Millionen gegeniiber den 354 Millionen
des katholischen Sektors), da sich die katholischen Glaubigen auf weniger
Bundeslandern “ballen’ als die evangelischen Kirchenmitglieder.

Die Spitzenleistungen erbringen die Bundeslander Baden-Wirttemberg
(DM 186 Millionen) und der Freistaat Bayern (DM 161 Millionen). In
diesen beiden Bundesléndern leben 13,3 Millionen (= 33,2 Prozent) der
Kirchenmitglieder beider Konfessionen, die L&nder zahlen jedoch 42,7
Prozent aller Staatsdotationen. Dort gibt es zwar nur drei Landeskirchen
aber immerhin sind sieben Didzesen und sieben (Erz-)Bischofliche Stiihle
mit Finanzmitteln auszustatten.

Bemerkenswert sind auch die Bundeslander Bremen und Hamburg, die
Uberhaupt keine derartigen Staatsleistungen zahlen, da sie in hanseati-
scher Tradition keinerlei Staatskirchenvertrage oder Konkordate abschlie-
Ren. Dort setzt man sich von Fall zu Fall zusammen und I8st anstehende
Fragen pragmatisch.

Wie sich diese Staatsdotationen im einzelnen untergliedern, sei auch
noch an dem Beispiel des Bundeslandes Bayern aufgeschliisselt.

Ubersicht 36: Staatsdotationen des Bundeslandes Bayern an die katholische Kirche (2000)
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- Jahresrenten fiir 7 Bischofe/Erzbischofe 1.267.000
- Gehaltszulagen fiir 12 Weihbischofe 194.000
- Jahresrenten der 14 Dignitére 1.726.000
- Jahresrenten der 60 Kanoniker 7.252.000
- Jahresrenten der 42 Domvikare 3.571.000
- Dienstentschadigungen firr 7 Generalvikare 48.000
- Dienstentschadigungen fur 7 bischofliche Sekretare 113.000
- Einkommensergénzung der 7 Ordinariatsoffizianten 288.000
- Einkommensergénzungen der 7 MeRner an Domkirchen 299.000
- Einkommensergénzungen der 15 Leiter und 33 Erzieher

an den bischofl. Priester- und Knabenseminaren 1.365.000
- Leistungen an Pfarrer, Prediger, Benefiziaten 1.169.000
- Leistungen an sonstige Kirchendiener 30.000
- Zuschiisse an die Emeritenanstalten 18.111.000
- Unterstlitzung an Geistliche ohne Emeritenbeziige 4.244.000
- Zuschuf’ zur Besoldung der Seelsorgegeistlichen 78.200.000
- Beitrdge zum Sachbedarf der Ordinariate 650.000
- Beitrdge zum Sachbedarf der Domkirchen 2.150.000
- Beitrdge zum Unterhalt der bischofl. Priester- und Knabenseminare 320.000
- PflichtgemaRe Reichnisse an Kirchenstiftungen 3.000
- Beitrdge zum Sachbedarf der Kirchen 82.000
- AuBerordentliches (Orgeln, Glocken, Uhren etc.) 280.000
Summe 121.362.000

Quelle: Freistaat Bayern ,,Haushaltsplan 2000*, Einzelplan 05, Kapitel 05 50, S. 236 ff.

Im Jahr 2000 zahlte Bayern DM 121 Millionen Staatsleistungen an die
katholischen Ditzesen in Bayern. Bezahlt wurden u.a. die Jahresrenten
fur 7 Bischofe/Erzbischéfe , Gehaltszulagen fur 12 Weihbischéfe, Jahres-
renten der 14 Dignitare, 60 Kanoniker und 42 Domvikare, Dienstentsché-
digungen fiir 7 Generalvikare und 7 bischofliche Sekretére, Einkommens-
ergénzungen der 7 Ordinariatsoffizianten, der 7 MeRner an Domkirchen
und der 15 Leiter und 33 Erzieher an den bischofl. Priester- und Knaben-
seminaren, Usw. usw.

Wie kommt nun die grofite Einzelsumme (DM 78 Millionen Zuschiisse
zur Besoldung der Seelsorgegeistlichen) zustande?

In Bayern wird fiir alle Weltanschauungsgemeinschaften pro Kopf der
jeweiligen Mitglieder abgerechnet. 1997 gab es DM 9,62, fir 1998 DM
9,89, in 1999 DM 9,81 und 2000 DM 9,97 pro Bekenntnisangehdrigem.'®
Das gleiche gilt im Freistaat Bayern fur die evangelische Landeskirche,
deren 39 Millionen Zuschusse sich nach der gleichen Logik fir Kirchen-
leitung und Versorgung der Seelsorgegeistlichen unterteilen.

Ubersicht 37: Staatsdotationen des Bundeslandes Bayern
an die evangelische Landeskirche in Bayern (2000)

| - Personalaufwand des Landeskirchenrates (pauschal) 2.891.000

%5 Freistaat Bayern Haushaltsplan 2000, Einzelplan 05, Kapitel 05 50.
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- Versorgung der Kirchenbeamten des Landeskirchenrates 578.000
- Leistungen an Pfarrer, Prediger, Vikare 229.000
- Leistungen an Kirchendiener 1.800
- Zuschuss zur Besoldung der Seelsorgegeistlichen 27.700.000
- Zuschuss zur Ruhestands- und Hinterbliebenen-

versorgung der Seelsorgegeistlichen 7.660.000
- Zuschuss zu den Kosten der Landessynode 20.000
- Sachbedurfnisse des Landeskirchenrates (pauschal) 220.000
- AuBerordentliches (Orgeln, Glocken, Uhren, etc.) 180.000
Summe 39.479.800

Quelle: Freistaat Bayern ,,Haushaltsplan 2000*, Einzelplan 05, Kapitel 05 50, S. 240 f.

Diese Berechnung wird in Schleswig-Holstein anders durchgefiihrt. 2000
gibt es fur die Nordelbische Evangelisch-lutherische Kirche, Teilbereich
Schleswig-Holstein, DM 2,9 Millionen auf Grundlage des Vertrages vom
23. April 1957, ,,dazu aufgrund der Gleitklausel des Kirchenvertrages zur
Angleichung an die jetzige Besoldung der Landesbeamten 18.246.000
DM.“*¢ Der Sockelbetrag von 2,9 Millionen hat sich durch die Gleitklau-
sel inzwischen auf DM 21,2 Millionen DM erhoht.

Allerdings muss angefiigt werden, dass nicht nur die beiden groRen
Amtskirchen diese Dotationen erhalten, sondern ,,aus Paritétsgrinden®
ebenfalls die Alt-Katholiken, die judischen Gemeinden, freie evangeli-
sche Gemeinschaften und andere ‘Weltanschauungsgemeinschaften” — so
unter anderem in Bayern auch der Bund flir Geistesfreiheit (seit 1925 eine
Korperschaft des offentlichen Rechts).

Wenn Sie also im Fernsehen eine bischéfliche Messe sehen, freuen Sie
sich - egal ob sie Kirchenmitglied sind oder nicht. Sie haben aus Ihren
Steuergeldern auch dafiir bezahlt. Und wenn ein Priester sie anléachelt,
auch wenn sie nicht in der Kirche sind: Er will sich nur dafiir bedanken,
dass jeder Steuerzahler ein Scherflein zu seinem Gehalt beitragt.

Kommunale Dotationen

Nach Auskunft des fiir Kirchenfragen zustandigen Referenten in einer
Staatskanzlei ist es bisher eine nicht zu bewaltigende Aufgabe gewesen
(obwohl das Interesse vorhanden sei), alle Dotationen, Zuschiisse, Vor-
teilsgaben, geldwerten Leistungen, etc. zu erfassen, die in dem Bundes-
land den Kirchen auf kommunaler Ebene zukommen, da sie aus den un-
terschiedlichsten Etats bezahlt werden.

So wurden beispielsweise auf Veranlassung der Stadt Mainz im August
2000 fir drei Schilder, die an den Autobahnen A60 und A63 auf den

106 | andeshaushaltsplan Schleswig-Holstein, Haushaltsjahr 2000. Einzelplan 07 02.
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Mainzer Dom verweisen, insgesamt 16.000 Mark aus dem hessischen
Wirtschafts-/ Verkehrsetat'” bezahlt.

AnlaRlich dieses Beispiels ist noch ein Bereich zu erwéhnen, von dem
ich zufallig durch einen Campingplatzbesitzer Kenntnis erhielt. Fir das
kleine Hinweisschild (an der BundesstraRe) auf seinen Campingplatz
verlangt das zustandige Amt jahrlich DM 4.000 fur Anfertigung, Aufstel-
lung, S&uberung und evtl. Ersatz bei Beschadigung. Der gleiche Ansatz
dirfte auch fir die Hinweisschilder auf die ortlichen Kirchen und ihre
Gottesdienstzeiten gelten. Wenn wir nun davon ausgehen, dass von den
rund 14.000 deutschen Gemeinden 10.000 diese Hinweisschilder an bei-
den Ortseingéngen fiir beide Religionsgesellschaften aufgestellt haben,
belduft sich das auf einen Aufwand von rund 160.000.000 Mark geldwer-
ter Leistung fir die Kirchen.

Die von Kirchenkritikern in den Raum gestellte Schatzung von DM 5
Milliarden'® kommunaler Dotationen erscheint jedoch problematisch. Bei
dieser Angabe erscheint deshalb ein VVorbehalt geboten, da keine Belege
dafiir genannt werden und sie vermutlich alle kommunalen Zahlungen
(Denkmalschutz, Biichereien, Kindergérten, u.a.m.) zusammen erfassen,
also Doppelzéhlungen bedeuten wirden.

Diese 5 Milliarden Mark wéren, auf die Steuereinnahmen der deut-
schen Gemeinden (in 1998) bezogen (DM 117,3 Milliarden'®), ein Anteil
von 4,3 Prozent oder, auf die rund 14.000 Gemeinden bezogen, eine
durchschnittliche Zahlung von DM 357.000 pro Gemeinde. Das erscheint
auf den ersten Blick nicht unrealistisch, da ‘die Kirchen’ und die ihnen
nahe stehenden politischen Vertreter in den kommunalen Kérperschaften
direkt vor Ort vertreten sind und der zustdndige Pfarrer seine Anliegen
dem Birgermeister unvermittelt ndher bringen kann als ein Bischof einem
Ministerprésidenten. Diese Annahme wird allerdings nicht durch die
Realitat von Gemeinderatssitzungen bestatigt, in denen zdh um jede Aus-
gabe gerungen wird. Beispiele solcher Zahlungen gibt es jedoch einige.

Die einzig verléssliche Zahlenangabe war Gber das Statistische Bun-
desamt zu erhalten.”® Danach zahlten die Gemeinden und Gemeindever-
bénde im gesamten Bundesgebiet — das sind alle Gemeinden und Stédte,
jedoch ohne die drei Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin — im Jahr
1998 insgesamt rund 98 Millionen (DM 97.856.000) an die Kirchen.

7 http://ww.kath.de/bistum/Mainz. Bistumsnachrichten Nr. 25 vom 9. August 2000

108 Rampp, Kirche und Geld, S. 43.

109 v/gl. ,,Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden sowie EG-Anteile“, Zahlen
fiir 1998, in: Der Fischer Weltalmanach 2000, Sp. 253/254. Berechnung der ausgewie-
senen Gemeindesteuern und der anteiligen Prozente an Bundessteuern.

10 gtatistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 3.3. (1998)
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Diese Angabe enthdlt die zusammengefassten Titel 3700 der kommu-
nalen Haushaltssystematik ,,Kirchliche Angelegenheiten* und bezieht sich
ausschliel3lich auf die Dotationen, die den Kirchen direkt zugute kommen.
So zahlt beispielsweise die Stadt Frankfurt am Main (1999) aus diesem
Haushaltstitel ,,Leistungen aus Dotationsurkunden vom Dezember 1829
und Januar 1830 mit der katholischen Gemeinde und der evangelisch-
lutherischen Gemeinde, Vertrdge, Patronate, u.a.“*** in der Gesamthohe
von DM 2.023.400. Im Einzelnen werden bezahlt: die StraBenreinigung
und die Maullabfuhr, der Stromverbrauch, Emeritierungsgehélter und
Kultkosten, Zuschusse fur das Kolpinghaus und die Halfte der Personal-
und Sachkosten der Domschatzkammer sowie die Restaurierung von
Kirchenfenstern. Dafiir gehoren der Stadt Frankfurt allerdings 24,5 ha
Weinberge, da sie 1803 die Weinglter des Karmeliterklosters und des
Dominikanerklosters tibernommen hat.**? Stuttgart zahlte (ebenfalls 1999
aus diesem Haushaltstitel) nicht nur einmalig DM 4.334.200 fir den E-
vangelischen Kirchentag, sondern auch noch DM 306.000 fiir den Erhalt
der Kirchturmuhren und Kirchtirme.** Die Stadt Mainz zahlte (1998)
pauschal DM 1.800.000 fur kirchliche Angelegenheiten.

Um Doppelzahlungen zu vermeiden, werden wir es bei den 98 Millio-
nen direkter kommunaler Dotations-Zahlungen belassen.

6.3.2. Baulasten
In der historischen Patronatsverfassung — der Herrscher war der Patron/
Landesbischof der Kirche — sorgte der Patron = der Staat auch fiir die
Erhaltung der Kirchengebdude, d. h, er trug u.a. die Baulasten.

In den Staatskirchenvertrdgen geschehen nun zwei gegensétzliche Ar-
gumentationen gleichzeitig: Zum einen wird vereinbart, dass der Staat
»anstelle aller Geld- und Sachleistungen aufgrund staatlicher Baulastver-
pflichtungen an Gebduden im kirchlichen Eigentum® nun pauschal pro
Jahr eine bestimmte Summe zu zahlen hat, und gleichzeitig wird verein-
bart: ,,Die bestehenden Patronatsrechte werden aufgehoben.*

Ubersicht 38: Jahrliche Staatsleistungen zum Ausgleich der '‘Baulast '

Bundeslander im Jahr DM
Baden-Wiirttemberg 2000 0
Bayern 2000 20.950.000
Berlin 2000 300.000
Brandenburg 2000 5.500.000

11 Frankfurt am Main: Haushaltsplan 1998/1999, S. 391-393.

12 Der groRe Johnson. Die neue Enzyklopadie der Weine, Weinbaugebiete und Weiner-
zeuger der Welt. Bern und Stuttgart: Hallwag, °1995, S. 283.

1% Haushaltsplan Stuttgart 1999, S. 150 (3/3700 , Kirchliche Angelegenheiten™)
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Bremen 2000 0
Hamburg 2000 0
Hessen 2000 1.441.500
Mecklenburg-Vorpommern 2000 7.000.000
Niedersachsen 2000 0
Nordrhein-Westfalen 2000 4.745.000
Rheinland-Pfalz 2000 1.640.000
Saarland 2000 0
Sachsen 2000 0
Sachsen-Anhalt 2000 0
Schleswig-Holstein 2000 0
Thiiringen 2001 1.803.100
Summe 43.379.600

Quellen: Haushaltsplane der Bundeslénder./ Thiringen: Etat des Bistums 2001

Waéhrend Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen differenziert abrech-
nen, tragen Berlin, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern noch
pauschal in Raten ab, wéhrend sich die anderen Bundeslander inzwischen
anscheinend von dieser Baulast befreit haben.

Die ausgewiesenen Baulastzahlungen der Bundeslénder an die Kirchen
betrugen rund DM 43 Millionen. In diesem Betrag sind die Einnahmen
der Kirchen aus der Denkmalspflege und die einmaligen staatlichen Zu-
schiisse flr einzelne besondere Projekte jedoch noch nicht enthalten.

Doch wer hat schon mit Baulastzahlungen zu tun? Betrachten wir jetzt
einen Aspekt, mit dem wir alle bereits in der Schule in Beriihrung kamen:
den christlichen Religionsunterricht.

6.3.3. Religionsunterricht

Der Religionsunterricht in Deutschland ist (neben dem Recht der Reli-
gionsgesellschaften, Steuern zu erheben) der zweite Bereich, in dem die
Trennung von Staat und Kirche verfassungsrechtlich nicht durchgefiihrt
wurde. In Art. 7 Abs. 3 Satz 1 GG wird festgelegt: ,,Der Religionsunter-
richt ist in den o6ffentlichen Schulen mit Ausnahme der bekenntnisfreien
Schulen ordentliches Lehrfach.*

Damit wurden die Regelungen der Weimarer Verfassung tibernommen,
denn: ,,Die Garantie des staatlichen Religionsunterrichtes, der staatlichen
Konfessionsschulen [...] waren die starkste Grundlage fir die Fortdauer
der institutionellen Verbundenheit von Kirche und Staat und fir die Si-
cherung der offentlichen Wirkungsmacht der Kirche innerhalb der ge-
samtgesellschaftlichen Entwicklung.“*** Wiederum konnte die alte sozia-
listische Losung ,,Religion ist Privatsache* (Punkt 6 des Erfurter Pro-
gramms der SPD) verfassungsrechtlich nicht umgesetzt werden.

"4 Ernst Rudolf Huber: Deutsche Verfassungsgeschichte seit 1789, Band VI, S,. 887.
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Dieser Verfassungsauftrag des Bundes hat zu den verschiedensten
Ausformungen in den L&nderverfassungen und der Verfassungswirklich-
keit gefiihrt. In der Praxis der westdeutschen L&nder hat sich dann (mit
Ausnahme von Bremen und Berlin) herausgebildet, dass Religion ein
ordentliches Lehrfach ist, (dessen Versetzungsrelevanz allerdings unter-
schiedlich gehandhabt wird), dass von Lehrern im Staatsdienst unterrich-
tet wird, die allerdings einer kirchlich-konfessionellen Lehrerlaubnis
unterliegen (,,Vocatio*) und im Bedarfsfall oder nach Vereinbarungen
zusétzliche Lehrer im kirchlichen Dienst (liber ,,Gestellungsvertrage®)
beschéftigt werden, deren Kosten komplett oder teilweise an die Kirchen
Hrefinanziert” werden.

Wie sehr die Kirchen sich an diese Praxis nicht nur als Besitzstand ge-
wohnt haben, sondern es als ihren Rechtsanspruch betrachten, diese ,Kin-
dermission’ (denn das ist der konfessionelle Religionsunterricht aus
kirchlicher Sicht) mit staatlicher Finanzierung als ordentliches Schulfach
etabliert zu haben, zeigte sich nach der Wiedervereinigung, als das Land
Brandenburg sich diesem Kirchenanspruch verweigerte (und analog zu
Berlin) den Religionsunterricht der Kirchen zwar finanziert, aber aus-
schlielich das Fach ,Lebensgestaltung-Ethik-Religion* (LER) als
Pflichtfach festlegte.

Die Klagen der zustdndigen Ditzesen und der Landeskirche (wie auch
die Normenkontrollklage durch CDU-Bundestagsabgeordnete) gegen
Brandenburg liegen beim Bundesverfassungsgericht, und bestétigen ost-
deutsche Vorbehalte, dass der Religionsunterricht von den Religionsge-
sellschaften genauso in ihre Lander importiert werden soll, wie von den
westdeutschen Handelsketten deren Waren. Man darf gespannt sein, wie
das ,,LER-Urteil* des Bundesverfassungsgerichtes (im Herbst 2001) aus-
fallen wird.

Hinsichtlich der finanziellen Aufwendungen fiir den Religionsunter-
richt sind also zwei verschiedene Bereiche zu betrachten. Einerseits die
Aufwendungen flr den Religionsunterricht durch Lehrer im Staatsdienst,
andererseits die Bezahlung der Religionslehrer im kirchlichen Dienst tiber
die vereinbarten ,,Gestellungsvertrage*.

Waéhrend die Zahlungen an die Kirchen (und Ordensgenossenschaften)
aufgrund der  Gestellungsvertrdge oder anderer  Staat-Kirche-
Vereinbarungen in den Landeshaushalten der Bundeslédnder speziell und
differenziert ausgewiesen werden, sind die Aufwendungen fiir den Reli-
gionsunterricht durch staatlich beschaftige Lehrer nicht exakt zu ermit-
teln, da die Landesstatistiken dazu sehr unterschiedlich, unvollstdndig
oder gar nicht vorhanden sind.
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Die Anfragen bei den zustédndigen Landesministerien bzw. Landeskirchendmtern
und Ordinariaten erbrachte folgende Auskiinfte, die hier auch so differenziert
erwahnt werden, um beispielhaft die Recherche-Situation in den jeweiligen Bun-
deslandern zu verdeutlichen.

Baden-Wirttemberg: ,,Bedauerlicherweise kénnen wir lhnen keine Zahlen zu
Religionslehrern im Landesdienst nennen, wir bitten Sie sich direkt an die Kir-
chen zu wenden.” Evangelische Landeskirche in Wirttemberg: ,,35.968 Lehrer-
wochenstunden Religion in allen Schularten, davon 21.350 durch Lehrer im
Staatsdienst, 14.168 durch Lehrer im Kirchendienst.“ Evangelische Landeskirche
Baden: ,,23.207 Lehrerwochenstunden, davon 12.141 durch staatliche, 11.066
durch Lehrer im kirchlichen Dienst.“ Ditzese Rottenburg-Stuttgart: ,,29.666
Lehrerwochenstunden, davon 13.367 durch kirchliche, 16.299 durch staatliche
Lehrer*, Erzbistum Freiburg 29.023 Lehrerwochenstunden, 12.176 durch kirchli-
che, 16.847 durch staatliche Lehrkréfte. Summe: Von den 117.864 Lehrerwo-
chenstunden werden 66.637 durch Lehrer im Landesdienst erteilt. / Bayern: In den
Grund- und Hauptschulen 98.240 Lehrerwochenstunden, davon 59.345 durch
kirchliche, 38.905 durch staatliche Lehrer, was umgerechnet (27,5 Std. Lehrdepu-
tat) 1.415 Vollzeitstellen bedeutet. An den Realschulen sind 1.142 staatliche
Lehrkrafte tatig, bei hélftigem Deputat 571 Vollzeitstellen. An den staatlichen
Gymnasien wurden 20.502 Wochenstunden durch staatliche Lehrkréfte erteilt,
was 789 Lehrern entspricht. An den 6ffentlichen und privaten beruflichen Schulen
wurden 14.084 Lehrerwochenstunden erteilt, was 542 Vollzeitstellen entspricht.
Insgesamt sind im bayerischen Staatsdienst somit 3.317 Vollzeitstellen zu beriick-
sichtigen. / Berlin: AusschlieBlich durch Lehrer im kirchlichen Dienst. / Branden-
burg: ,,Keine Religionslehrer im Landesdienst. Religionsunterricht ist ausschlieR-
lich Angelegenheit der Kirchen.“ / Bremen: Keinerlei Religionsunterricht an
staatlichen Schulen. Das Land erteilt in staatlicher Regie einen ,,Biblischen Ge-
schichtsunterricht auf allgemeiner christlicher Grundlage* / Hamburg: Staatliche
Religionslehrer fir den evangelischen Religionsunterricht.. Es werden nur die
erteilten Lehrerwochenstunden in der Sekundarstufe 11 erfasst (583). Aufgrund der
Annahme, dass in den Klassen 1 - 9 mindestens der gleiche Umfang an Religions-
unterricht erteilt wird, ist von zumindest 2.522 Lehrerwochenstunden auszugehen,
was umgerechnet 97 Lehrer/innen bedeutet. / Hessen: Insgesamt erteilte Lehrer-
wochenstunden an 6ffentlichen Schulen: 54.136, was 2.082 Vollzeitstellen ent-
spricht / Mecklenburg-Vorpommern: ,,Im Landesdienst 265 evangelische und 9
katholische Religionslehrer.” / Niedersachsen: 55.490 Stunden ev. und kath.
Religionsunterricht, davon 4.802 Stunden durch katechetische Lehrkréfte, ent-
spricht 50.688 Stunden durch Lehrer im Landesdienst, gleich 1.950 Vollzeitstellen
/ Nordrhein-Westfalen: Staatliche Lehrkrafte. (Plus marginale Anzahl von Gestel-
lungskréften, aber keine katholischen, da kein Personal dafiir bei der Kirche vor-
handen ist.) Erteilte Lehrerwochenstunden an &ffentlichen Schulen: 171.636, an
privaten Schulen: 13.729. Insgesamt 185.365 Lehrerwochenstunden. Daraus
ergeben sich, umgerechnet mit den in der Regel zu erteilenden Pflichtstunden der
Lehrer/innen: 6.586 Stellen fir Religionsunterricht an 6ffentlichen Schulen und
548 an privaten Schulen, also insgesamt 7.134 Stellen fiir Religionsunterricht /
Rheinland-Pfalz: ,,Staatliche Lehrkrafte: Evangelische Religionslehre: 2.384,
Katholische Religionslehre: 4.337, Evangelische Religion fiir Grund- und Haupt-
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schulen: 3. Insgesamt 6.724 Lehrkréfte.” / Saarland: Keine Zahlen vorhanden.
Schétzung des Ministeriums: 13.400 Lehrerwochenstunden, wobei der ,Staatsan-
teil” durch ca. 460 Lehrer erbracht wird. Katholischer Religionsunterricht an
Grundschulen wird zum Teil kostenlos durch die &rtlichen Pfarrer erbracht. /
Sachsen: 1.200 Religionslehrer im kirchlichen Dienst, 450 im Landesdienst /
Sachsen-Anhalt: An &ffentlichen allgemein bildenden Schulen unterrichten an
Grundschulen 95 Lehrer evangelischen und 18 katholischen Religionsunterricht.
An Sekundarschulen 86 / 13, an Gymnasien, 2. Bildungsweg, Gesamtschulen und
Sonderschulen 56 / 22 und an Sonderschulen 21/ 3 Lehrer. Insgesamt 258 plus 56
= 314 Lehrer. Als Vergleich dazu werden im Ethikunterricht 1.114 Lehrer be-
schaftigt. / Schleswig Holstein: ,,Im Landesdienst unterrichten im Fach ev. Religi-
on 1.792 beamtete Lehrkréafte, im Fach katholische Religion 213.* Insgesamt also
2.005 Lehrkrafte. / Thiringen: ,,Im Schuljahr 1998/99 unterrichteten lber 800
staatliche Lehrer mit Lehrbefdhigung oder Unterrichtserlaubnis oder Unterrichts-
beauftragung, dazu kommen knapp 600 Gestellungskrafte (kirchliche Bedienste-
te).”

Ubersicht 39: Zahlungen der deutschen Bundeslander zur Finanzierung des christlichen
Religionsunterrichtes 1999 / 2000 (in DM)

Land An die Kirchen*) Staatsdienst**) Summe .
Baden-Wiirttemberg 57.260.000 256.300.000 313.560.000
Bayern 128.600.000 331.700.000 460.300.000
Berlin 99.905.400 0 99.905.400
Brandenburg 4.000.000 0 4.000.000
Bremen 0 0 0
Hamburg 0 9.700.000 9.700.000
Hessen 30.700.000 208.200.000 238.900.000
Mecklenburg-Vorpommern  1.373.000 12.330.000 13.703.000
Niedersachsen 24.803.300 195.000.000 219.803.300
Nordrhein-Westfalen 0) 713.400.000 713.400.000
Rheinland-Pfalz 27.872.800 336.200.000 364.072.800
Saarland 4.852.000 46.000.000 50.852.000
Sachsen 9.300.000 20.250.000 29.550.000
Sachsen-Anhalt 2.517.800 14.130.000 16.647.800
Schleswig-Holstein 4.141.000 100.300.000 104.441.000
Thiiringen 10.160.000 36.000.000 46.160.000
Insgesamt: 405.485.300 2.279.510.000 2.684.995.300

Quellen: Haushaltsplane der einzelnen Bundeslander (jeweils 2000) und Auskiinfte der
Landesministerien, Landeskirchendmter, Ordinariate: Schuljahr 1999/2000.

*) Die Zahlungen sind exakt aus den Landeshaushalten ibernommen.

**) Sind fur die staatlichen Lehrer in einem Bundesland (z. B. NRW, Hamburg, Baden-
Wirttemberg) die erteilten Lehrerwochenstunden erfasst, wurden sie mit einem Lehrdepu-
tat von 26 Wochenstunden auf Vollzeitstellen umgerechnet und (da die Grundschullehrer
geringer bezahlt werden als z. B. die Gymnasiallehrer, wurde) die Stellenzahl mit DM
100.000 (in den 6stlichen Bundeslandern mit DM 90.000) pro Jahr multipliziert.

Bei der Nennung der Lehrer im Staatsdienst mit der Fakultas ,,Religion* wurde pauschal
von einem halben Lehrdeputat fiir dieses Fach ausgegangen und der anderen Halfte fur
die normalerweise zweite Fakultas.
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Welche Bedeutungen diese Zahlungen fir die Kirchen haben, zeigt sich
zum einen darin, was sie in der Finanzierung dieser ,Kindermission’
durch die staatliche Finanzierung insgesamt einsparen (DM 2,7 Milliar-
den) sowie gleichzeitig (auf Vollzeitstellen umgerechnet) rund 4.000
kirchliche Bedienste aus der Staatskasse finanzieren. Zum anderen im
Einzelfall fur das Land Berlin, in dem die beiden Kirchen zusammen DM
23 Millionen Staatsdotationen erhalten, fiir ihre Religionslehrer im Kir-
chendienst jedoch das beinahe Fiinffache: DM 99,9 Millionen.

Allerdings muss dazu noch erwéhnt werden, dass die Unterrichtsstun-
den durch kirchliche Bedienstete nicht unbedingt in voller Hohe refinan-
ziert werden. So wird in Baden-Wuirttemberg nur ein Teil erstattet, wie
auch in den Bistimern Mainz und Fulda jeweils 4,5 Millionen fiir den
Religionsunterricht aus kirchlichen Eigenmitteln aufgebracht werden.

Als Hinweis, dass auch diese Fragen zwischen Staat und Kirche nicht
ohne Konflikte sind, sei erwéhnt, dass in Niedersachsen die Zahl der
staatlichen Lehrer erhoht sowie die Zahlungen fur Gestellungsvertrage an
die Kirchen reduziert und in dieser Hohe ,eingefroren” worden sind, da
sie von Seiten der Kirchen nicht vereinbarungsgeman verwendet wurden.

Zusétzlich ist bei diesen Aufwendungen nicht beriicksichtigt, dass die
Religionslehrer bereits auf Staatskosten ausgebildet wurden und ebenfalls
die Lehrerfortbildung fur die Kirchen refinanziert wird. Der Haushalt von
Nordrhein-Westfalen weist dafiir (2000) jeweils DM 1,15 Millionen fir
beide Kirchen aus und weitere DM 35.000 fiir die Fortbildung der Fach-
leiter fiir das Fach Religion. Rheinland-Pfalz weist fiir beide Konfessio-
nen und ihre Institute jeweils DM 1,08 Millionen aus. *** In den anderen
Landeshaushalten lieRen sich dazu keine Angaben finden. Berechnet man
jedoch die Fortbildungskosten in diesen beiden Bundeslandern zu ihren
Ausgaben fir Religionsunterricht (0,42%) und bezieht diesen Prozentsatz
auf die Gesamtausgaben, sind es rund DM 11.277.000.

Ebenso wéren fur einige Bundesl&dnder noch die Kosten flr das Ersatz-
pflichtfach Ethik zum Religionsunterricht hinzu zu z&hlen, denn ohne den
Religionsunterricht gabe es dieses Ersatzpflichtfach nicht.

6.3.4. Militarseelsorge
Ein theologisch und kirchenpolitisches schwieriges Thema, denn ,,wer das
Schwert nimmt, soll durch das Schwert umkommen*¢, oder wie Martin
Niemoller (evangelischer Pastor und Weltkirchenrat) 1959 sagte: ,,Mditter

15 Haushaltsplan NRW 2000, 05 020, Titel 684 11, 684 12 und Titelgruppe 90, Nr. 2.4.3.
Haushaltsplan Rheinland-Pfalz 2000, 15 32, Titel 685 01-01 und 68501-02.
116 Bibel, Matthéus 26, 52
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und Véter sollen wissen, was sie tun, wenn sie ihren Sohn Soldat werden
lassen; sie lassen sie zu Verbrechern ausbilden®.**"

Die evangelische Kirche in Deutschland hat eine starke pazifistische
Tradition. Nach dem wiederum verlorenen Zweiten Weltkrieg bestand ein
Grundkonsens, als auch dem (katholischen) Bundeskanzler Konrad Ade-
nauer die Hand verdorren sollte, wenn jemals ein Deutscher wieder ein
Gewehr in die Hand nehmen wiirde. Dieser Frieden war beendet, als im
Zuge der West-Integration auch Bundesdeutsche wieder zu den Waffen
greifen mussten. Die Frage war nicht nur politisch umstritten, auch der
GroRe Zapfenstreich, das Prunkstiick militarischen Zeremoniells in
Deutschland, funktioniert nicht ohne das sentimentale ,,Helm ab zum
Gebet!“ fur die gefallenen Kameraden.

Die Katholiken hatten damit keine Probleme, schlieRlich wurde diese
Frage bereits im (immer noch gultigen) Reichskonkordat vom 20. Juli
1933 geregelt und es ist vermutlich kein Zufall, dass der seinerzeit ‘kon-
servativste’ und ‘dem Papst treueste’ deutsche katholische Wirdentréger,
der ,,Kadmpfer gegen die moralische Erosion“**® auch ,,die Axt Gottes*“*®
genannt, Johannes Dyba, (seinerzeit Erzbischof des Bistums Fulda)
gleichzeitig auch der deutsche katholische Militarbischof war.

Die Evangelische Kirche in Deutschland hétte es dagegen sowohl 1957
als auch 1991 fast zerrissen. Es war nicht nur die generelle Weigerung
weiter Kreise der evangelischen Kirche — nach Nationalsozialismus und
Zweitem Weltkrieg — Uberhaupt Waffen zu segnen, sondern auch die
besondere Dienststellung der Priester im Militardienst. Die (in anderen
westlichen Demokratien Ubliche) Integration in militérische Strukturen
wurde grundsétzlich abgelehnt. Man verhandelte und fand 1957 einen
Kompromiss: Die Militarpfarrer sind inhaltlich der Kirche verpflichtet,
formal aber (trotz Uniform im Mandver oder Kampfeinsatz) keine Solda-
ten, sondern Bundesbeamte auf Zeit. Unterstellt sind sie dem ‘Evangeli-
schen Kirchenamt fur die Bundeswehr’ — einer Bundesbehdrde.

Diese vertragliche Regelung zwischen EKD und Bundesregierung hat-
te sich in der Folgezeit bewahrt, da beide Seiten sehr vorsichtig miteinan-
der umgingen, bis dann mit der Wiedervereinigung die ausgepragt pazifis-
tische Haltung der 6stlichen Gliedkirchen (,,Schwerter zu Pflugscharen®)
1991 fir grofRe Unruhe innerhalb der EKD sorgten. Die 6stlichen Landes-
kirchen weigerten sich, den westlichen Militérseelsorgevertrag zu uber-
nehmen. SchlieBlich wurde — in bewdhrter evangelischer Tradition — jeder

1T Kasseler Rede” vom 25. Januar 1959, zit. nach einem Leserbrief in: Der SPIEGEL

vom 15.1.2001, S. 14.
18 Uberschrift der Stiddeutschen Zeitung vom 15.9.1999, S. 7.
1% gpiegel — reporter — Monatsmagazin, November 1999.



112 Finanzen und Vermégen der Kirchen

Landeskirche erlaubt, es so zu tun, wie sie es wollte, denn ,von Beginn
[bestand] Konsens dariiber, die guten Arbeitsbedingungen der Militarseel-
sorge, die der Vertrag von 1957 gewdahrleistete, nicht zu gefahrden. Dies
schloR den Wunsch ein, die bisherige Finanzierung der Militarseelsorge
durch den Staat beizubehalten.*** Und so wurde ein ,Sonderhaushalt
Evangelische Militdrseelsorge in der Bundeswehr in den neuen Bundes-
landern® eingerichtet, da die Soldatenseelsorger im Osten kirchliche Be-
dienstete bleiben.**

Allerdings steht auf den Koppelschléssern der Soldaten der Bundes-
wehr nicht mehr: ,,Gott mit uns®, wie es seinerzeit die Soldaten des deut-
schen Kaiserreiches im Ersten Weltkrieg und die Soldaten der deutschen
Wehrmacht im Zweiten Weltkrieg trugen. Das hat sich nach zwei verlo-
renen Weltkriegen wohl auch nicht bewahrheitet.

54 Millionen lasst sich die Bundeswehr diese besondere Seelsorge
mittlerweile direkt kosten, obwohl sie nach den Bestimmungen des
Grundgesetzes nur zuzulassen ist.

Nicht unter Militarseelsorge, sondern in anderen Etattiteln des Bun-
desministeriums fir Verteidigung werden ausdricklich global ausgewie-
sen: Telefongebiihren (Anteil Militérseelsorge ca. DM 100.000) und Ben-
zin wie Schmiermittel fur die Fahrzeuge (ca. DM 400.000), so dass die
Ausgaben fir die Militarseelsorge (2000) auf DM 54.188.000 steigen.

Weitere Leistungen, wie die Bezahlung christlicher Wochenzeitungen
durch das Verteidigungsministerium (allein 12.000 Zeitungsabonnements
des Rheinischen Merkur'??), oder Zuschsse fir den Bau von ,Garnisons-
kirchen® an Bundeswehrstandorten'® etc. sind im militérischen Gesamt-

etat des Ministeriums verbucht.
Ubersicht 40: Staatliche Aufwendungen fiir die Militirseelsorge im
Etat des Bundesministeriums der Verteidigung

Jahr Personalausgaben Andere Ausgaben Insgesamt
1956 517.000 22,0% 1.838.000 2.355.000
1957 3.030.000 74,8% 1.020.000 4.050.000
1966 11.990.000 76,6% 3.658.000 15.648.000
1976 29.206.000  85,7% 4.857.000 34.063.000
1986 40.648.000 87,4% 5.886.000 46.534.000
1998 47.386.000 87,6% 6.696.000 54.082.000
2000 49.096.000  91,4% 4.592.000 53.688.000

20 y/gl. Kirchliche und theologische Grundsatzfragen, 1. Die Debatte um den Militarseel-

sorgevertrag, in: Kirchliches Jahrbuch fiir die Evangelische Kirche in Deutschland,
1994, S.5 ff, S. 6-7.

Besier, Konzern Kirche, S. 35.

John/Schitte/Rampp: Fir MeRwein, Kerzen 96.000 Mark vom Staat — was die Militar-
seelsorge den Steuerzahler kostet, in: MI1Z 2/1989, S. 14.

2 Klaus Martens: Wie reich ist die Kirche?, S. 59

121
122
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Quelle: Bundeshaushaltsplane, Einzelplan 14, Kapitel 06.

Eine genauere Aufschlisselung der Ausgaben nach einzelnen Titeln zeigt
die Uberproportionale Steigerung der direkten Personalkosten und sogar
das Ansteigen in den 90er Jahren, obwohl die Zahl der Soldaten von 1990
auf 2001 von 521.000 auf 310.000 gesunken ist.

Ubersicht 41: Staatliche Ausgaben fir die Militarseelsorge 1956 bis 1968 (in TDM)

Ausgaben fiir 1956 | 1966 | 1976 | 1986 | 1998 | 2000

Beziige der Beamten 11| 7.550 | 16.517 | 22.000 | 23.150 | 21.664
Vergitung der Angestellten 339 | 3.625|11.016 | 16.521 | 21.389 | 20.404
Lohne der Arbeiter/innen 26 373 704 | 1.075| 1.087| 1.628
Sonstige Entgelte 0 0 0 410 500 500
Trennungsgeld, Umziige 58 308 522 492 650 900
Versorgungsanstalt des Bundes, etc. 0 4 0 0 610 600
Erstattung an Kirchen und Orden 83 130 447 150 | 2.008 | 3.400
Zwischensumme Personalkosten 517 | 11.990 | 29.206 | 40.648 | 47.386 | 49.096
Geschéftsbedarf, Blicher, etc. 48 126 195 220 190 170
Porto, Rundfunk, TV 12 65 107 170 195 185
Haltung von Fahrzeugen 13 400 310 270 190 200
Gebrauchsgegenstéande 0 0 40 30 25 12
Aus- und Fortbildung 6 159 248 254 181 160
Dienstreisen 47 615| 1.295| 1.373| 1.126| 1.130
Unterricht, Rustzeiten 0 970 | 1.190| 1.740| 1.108| 2.150
Gebet-/ Gesanghbiicher, Drucke 678 425 778 823 | 1.060 -
Kultgerdte, Kultkosten - 581 122 167 85 -
Aufwandsentsch. Militdrbischofe 0 26 42 15 15 15
Vermischtes 4 25 30 30 13 70
Erwerb von Fahrzeugen 1.030 266 500 794 500 500
Insgesamt 2.355 | 15.648 | 34.063 | 46.534 | 54.082 | 53.688

Quellen: Bundeshaushaltsplane der entsprechenden Jahre, Einzelplan 14, Kapitel 06

Bemerkenswert ist auch der Posten fiir Gebet- und Gesangbiicher — bis
1966 mit den Kultkosten (Messwein, Altarkerzen, Altardekorationen)
zusammen erfasst, um dann 2000 in den ,Rustzeiten* subsummiert zu
werden —, der sich bei ber einer Million eingependelt hat, was bei der
halftigen Aufteilung zwischen allgemeinen Druckkosten und dem Einkauf
von Gesang- und Gebetbiichern bedeutet, dass die christlichen Verlage fir
Bibeln und Gesangbiicher einen festen Absatz von DM 500.000 pro Jahr
einplanen kénnen. Die Grundlage dafiir ist fixiert: ,,Nach § 63 Abs. 3 Satz
2 — BHO wird zugelassen, daf? an jeden Berufssoldaten und Soldaten auf
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Zeit sowie an Wehrpflichtige, die den Grundwehrdienst ableisten, ein
Gebetbuch unentgeltlich abgegeben wird.***

Neben diesen ausgewiesenen Kosten fir die Militarseelsorge in der
Bundeswehr sind hinzu zu rechnen:

® Seelsorge und Betreuung im Zivildienst (im Einzelplan 17 04 ‘Bundesamt fiir
den Zivildienst’ ausgewiesen): (2000) DM 430.000.

Sowie eine Ausgabe, die mit der Existenz des Militérs zu tun hat und als
kirchlich/gemeinniitzig komplett geférdert wird. Neben dem Suchdienst
des Deutschen Roten Kreuzes:

® Kirchlicher Suchdienst mit 2 Heimatortskarteien (im Etat des Bundesministe-
riums des Innern, Einzelplan 06 40): (2000) DM 8.692.000.

Insgesamt belaufen sich die Ausgaben fiir die Militarseelsorge somit auf
zumindest 63 Millionen Mark (DM 63.310.000).

Fir wie wenig Geld eine Glaubensfrage entschieden wird, zeigt die
Tatsache, dass diese Aufwendungen fiir die Militérseelsorge 0,37 Prozent
des Aufkommens aus der Kirchensteuer (1999) ausmachen wirden.

6.3.5. Polizeiseelsorge

In den Kirchenvertrdgen mit den Bundeslandern wird zwar generell fest-
gestellt, dass die Polizeiseelsorge kostenlos erbracht wird, bis auf die
Stellung der Rédume, deren Bereitstellung insofern eine geldwerte Leis-
tung bedeutet, doch es gibt noch weitere Vereinbarungen. Das Bundesin-
nenministerium, das gegeniiber Kirchenbelangen immer recht aufge-
schlossen ist, zahlte im Jahr 2000 einen Zuschuss zur seelsorgerischen
Betreuung beim Bundesgrenzschutz in Héhe von DM 284.165,19** und
das Land Nordrhein-Westfalen DM 200.000 fiir die Polizei und DM
200.000 fir die Seelsorge bei der Feuerwehr®* In den anderen Landes-
haushalten waren keine Angaben dazu zu finden, was allerdings daran
liegen mag, dass die Aufschlisselung wie in Nordrhein-Westfalen, wo
diese Zahlungen auch erst einmal unter ,,Sonstige Zuschisse fiir laufende
Zwecke im Inland* verpackt sind, dort nicht stattfindet.

6.3.6. Anstaltsseelsorge

24 \/gl. Haushaltsvermerk im Bundeshaushalt, Einzelplan 14 06.

%5 Bundeshaushalt, Haushaltsjahr 2000, Kapitel 0625, Titel 539 99. Aufschliisselung der
Pauschalangaben in Erlauterung 8 des Haushaltsplanes durch das Ministerium.

26| andeshaushalt NRW 2000, Einzelplan 03 110, Titel 685 10, Nr.1 und Einzelplan 03
710, Titel 685 17.
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Im evangelischen Sektor ist man stolz darauf, dass sich die Diakonie
bereits seit 150 Jahren im Sinne der christlichen Néchstenliebe selbstlos
um die Gestrauchelten der Gesellschaft kiimmert. Umso erstaunlicher ist
es, dass die Anstaltsseelsorge heute (obwohl auch sie nach dem Grundge-
setz nur zuzulassen ist) von den Justizministerien mit 17 Millionen (DM
17.131.700) bezuschusst wird.

Ubersicht 42: Zahlungen der Bundeslénder an die Kirchen fiir die Anstaltsseelsorge in
Justizvollzugsanstalten

Land Jahr DM
Baden-Wiirttemberg 2000 280.000
Bayern 2000 750.000
Berlin 2000 2.759.000
Brandenburg 2000 427.000
Bremen 2000 105.000
Hamburg 2000 0%)
Hessen 2000 2.213.000
Mecklenburg-Vorpomm. 2000 260.000
Niedersachsen 2000 2.159.000
Nordrhein-Westfalen 2000 4.010.300
Rheinland-Pfalz 2000 1.687.500
Saarland 2000 445,100
Sachsen 2000 420.000
Sachsen-Anhalt 2000 879.800
Schleswig-Holstein 2000 300.000
Thiiringen 2000 436.000
Summe 17.131.700

Quellen: Haushaltsplane der Bundesléander (Justizministerien) fiir die entsprechenden
Jahre bzw. Auskiinfte der Justizbehdrden
*) Das Bundesland Hamburg hat 1975 durch eine Einmalzahlung von DM 2 Millionen
diese jahrlichen Aufwendungen ,abgeldst’.

Auch diese Zahlungen, die nur 0,101 Prozent des Kirchensteueraufkom-
mens von 1999 ausmachen wiirden, werden in dem vertraglichen Bezie-
hungsgeflecht zwischen Kirchen und Bundeslandern aus Steuermitteln
finanziert. Warum?
6.3.7. Konfessionsschulen

Ebenso wie der staatlich zu bezahlende christliche Religionsunterricht der
Kirchen ‘Verfassungsauftrag’ ist, hat sich der Staat auch zur Finanzierung
der Konfessionsschulen verpflichtet: ,,Das Recht zur Errichtung von pri-
vaten Schulen wird gewéhrleistet (Art. 7, Abs. 4 des Grundgesetzes). Da
das gesamte deutsche Schulsystem unter staatlicher Aufsicht steht, mis-
sen Privatschulen staatlich anerkannt sein, und deshalb sind es keine Pri-
vatschulen, sondern staatliche ,,Ersatzschulen® in privater Tragerschaft.
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Bei Privatschulen werden die Kirchenfernen, wenn sie iberhaupt wel-
che kennen, an die “Waldorfschulen’ denken, die sich an den Prinzipien
Rudolf Steiners orientieren. Das ware allerdings zu kurz gedacht.

,Uber 50 Prozent der Schulen in freier Tragerschaft sind katholische
Schulen. Die zuletzt erhobene Statistik (1992/93) weist fur die Bundesre-
publik Deutschland 1.208 katholische Schulen mit 302.695 Schilerinnen
und Schilern aus. Die Verteilung auf die einzelnen Bundeslander ent-
spricht der jeweiligen konfessionellen Zusammensetzung der Bevolke-
rung: die meisten katholischen Schulen bestehen in Nordrhein-Westfalen
mit 347 und in Bayern mit 298.“*%" In der Trégerschaft von Orden, Ditze-
sen, kirchlichen Stiftungen oder Gemeindeverb&nden befinden sich davon
332 Schulen.

Ubersicht 43: Katholische Schulen in Deutschland (1993)

111 Grund- und Hauptschulen
159 Realschulen
209 Gymnasien
6 Gesamtschulen
183 Sonderschulen
170 Berufshildende Schulen
27 Abendschulen und Kollegs
343 Internate
Summe: 1.208 Schulen

Quelle: Deutsche Bischofskonferenz / Die Zahlen beziehen sich auf alle katholischen
Schulen, einschlieBlich der Schulen in der Tragerschaft von Ordensgemeinschaften, aber
ohne die 308 Schulen des Gesundheitswesens.

Die katholischen Schulen — die sich hinsichtlich ihrer Gymnasien als
‘Elite-Schulen’ verstehen — werden von evangelischer Seite durch 871
Schulen mit 122.760 Schiilern erganzt.

Auffallend ist dabei der vergleichsweise hohe Anteil an evangelischen
Konfessionsschulen in den dstlichen Bundesléndern, in dem sich vermut-

lich ein Oppositionsverhalten gegen das staatliche Schulsystem ausdriickt.
Ubersicht 44: Evangelische Schulen in Deutschland (Sept. 1999)

Alte Lander Neue Lander Gesamt .
Schultyp Schulen/Schiiler Schulen/Schiiler Schulen/Schiiler
Grundschulen 28  4.758 27 3.091 55  7.849
Hauptschulen 9 1331 1 127 10 1.458
Orientierungsstufe 1 58 0 0 1 58
Real-/Mittelschulen 31 8.624 9 1.250 40 9.874
Gymnasien 63 34.440 15 6.922 78 41.362
Gesamtschulen 8 4.607 1 360 9 4.967
Sonderpéadagogik 169 20.048 44 3.728 213 23.776

27 Deutsche Bischofskonferenz, unter: http://www.dbk.de/kirche/in_kkd03.html (S. 1,
Dezember 1999).
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Berufshezogene Schulen 383 28.485 82 4.931 465 33.416
Summe 692 102.351 179  20.409 871 122.760

Quelle: Kirchenamt der EKD, Abteilung Bildung, Referat 232

Abgerundet bedeutet es, dass von den Privatschulen in Deutschland sich
die Halfte in katholischer Tragerschaft und ein Drittel in evangelischer
Trégerschaft befinden. Das restliche Fiinftel teilen sich 165 Waldorfschu-
len, 300 Privatschulen mit unterschiedlichen Profilen und 30 Freie Alter-
nativschulen.'?

Das besondere Engagement fiir katholische Schulen in den konfessio-
nellen Sektoren wird darin deutlich, dass 58 Prozent der Konfessions-
schulen sich in katholischer Tragerschaft befinden, ebenso wie dreiviertel
(71 Prozent) der ‘Konfessionsschiiler’ katholische Schule besuchen.

Ubersicht 45: Zahlungen der Bundeslénder an die Kirchen fiir ihre Schulen *)

Land Jahr DM
Baden-Wiirttemberg 2000 531.201.000
Bayern 2000 576.939.000
Berlin 2000 106.806.000
Brandenburg 2000 48.725.000
Bremen 2000 21.582.000
Hamburg 1999 81.399.000
Hessen 2000 165.859.000
Mecklenburg-Vorpommern 2000 21.209.000
Niedersachsen 2000 207.112.000
Nordrhein-Westfalen 2000 1.531.850.000
Rheinland-Pfalz 2000 176.633.000
Saarland 2000 43.820.000
Sachsen 2000 96.300.000
Sachsen-Anhalt 2000 33.230.000
Schleswig-Holstein 2000 6.049.000
Thiringen 2001 154.350.000
Summe 3.803.064.000

Quellen: Haushaltsplane der Bundeslénder fiir die entsprechenden Jahre
*) Die Zahlen wurden entsprechend der Erlauterungen in den jeweiligen Haushaltspla-
nen zu den Privat- oder Ersatzschulen von der Gesamtzahl berechnet — also ohne Wal-
dorf-Schulen — und entsprechend dem Anteil der in kirchlicher Tragerschaft ausgewiese-
nen Schulen (z.B. Schleswig-Holstein: 10%, Bayern 45%). Waren keine derartigen Er-
lauterungen vorhanden, wurden zwei Drittel der Gesamtkosten angesetzt.

Die Bundeslénder finanzieren die christlichen Konfessionsschulen mit
insgesamt 3,8 Milliarden Mark (DM 3.803.063.000). Durchschnittlich 90
Prozent der schulischen Aufwendungen der Privatschulen werden vom
Staat bezahlt. In Brandenburg sind es 100 Prozent der vergleichbaren

128 petra Schnitt: Wie ein Schwein im Klee, in: stern vom 29.10.1998, S. 120.
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Kosten offentlicher Schulen,® in Schleswig-Holstein 80-85 Prozent®, in
Hamburg fiir die katholischen Schulen allerdings nur 47 Prozent.**

Zudem ist das Schulgeld, das fur die Privatschulen zu bezahlen ist, zu
einem Drittel steuerlich absetzbar. Bei einem durchschnittlichen Schul-
geld von rund 70 Mark pro Monat, d.h. 840 Mark pro Jahr, sind DM 277
steuerlich absetzbar. Laut Subventionsbericht der Bundesregierung ver-
zichten Bund und Léander auf 30 Millionen Mark Steuereinnahmen auf-
grund des begrenzten ,,Sonderausgabenabzug fiir Schulgeldzahlungen an
private Schulen*.**2 Bei einem Anteil von gut drei Vierteln an den Privat-
schulen werden die konfessionellen Schulen entsprechend mit rund 23
Millionen Mark subventioniert.

Der mogliche Einwand, dass die rund 3,9 Milliarden direkter Finanzie-
rung auf Grund der allgemeinen Schulpflicht ja *sowieso’ vom Staat be-
zahlt werden missten, greift deshalb nicht, weil zum einen die Schiler-
zahlen in den konfessionellen Grundschulen zum Teil so gering sind, dass
sie in staatlicher Trégerschaft geschlossen werden wiirden, und zum ande-
ren, da die besondere konfessionelle Grundausrichtung ausschliellich im
kirchlichen Interesse liegt: ,,Wie bei der Christianisierung Europas die
Schulen ein zentraler Tréger der Missionierung waren, so leisten sie unter
den verdnderten Bedingungen unserer modernen Gesellschaft bei der
Neuevangelisierung einen wertvollen Dienst.“'*

Diese zitierte Aussage bezieht sich nicht auf z.B. Afrika, sondern auf
Deutschland. In diesem Sinne leistet der deutsche Staat (fiinfhundert Jahre
nach der Reformation) seinen ,positiv neutralen” Beitrag fur die Neu-
evangelisierung Deutschlands.

Mit dieser ,,Neuevangelisierung* allerdings erst in der Schule anzufan-
gen, das wére zu riskant, denn: ,Was Hanschen nicht lernt, lernt Hans
nimmermehr!*

6.3.8. Kindertageseinrichtungen
Die katholische Kirche unterh&lt bundesweit ber 9.300 Kindergérten.
Rechtstréger sind die ortlichen Pfarrgemeinden oder die Caritas. Rund
60.000 p&dagogische wie pflegerische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
betreuen darin rund 640.000 Kinder.** Im Evangelischen Sektor sind es
(1998) nach Angaben der EKD insgesamt 9.531 Einrichtungen mit
570.171 Platzen.

28 Haushaltsplan Brandenburg 1998, Kapitel 05410, S. 293.

%0 Haushaltsplan Schleswig-Holstein 1998, Einzelplan. 07, S. 45.

31 Angabe des Erzbischéflichen Ordinariats.

%2 Bundestagsdrucksache 14/1500 (17. Subventionsbericht), S. 195.

%2 Bonifatiuswerk der deutschen Katholiken: Katholische Schulen bieten mehr. April
2000, S. 2.

3 v/gl. Deutsche Bischofskonferenz, unter: http://www.dbk.de
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In einigen Bundeslénder besitzen die Kirchen beinahe ein Monopol fiir
die inzwischen gesetzlich garantierten Kindergartenplatze. So befinden
sich in Bayern 2.433 (oder 42% aller Kindergarten) in katholischer Obhut
und weitere 950 (oder 16%) unter evangelischer Aufsicht. In konfessio-
neller Trégerschaft sind somit rund 60 Prozent der bayerischen Kinder-
garten. In kommunaler Tragerschaft befinden sich 1.822 Kindergérten
(31%) und die restlichen 652 Einrichtungen (entspricht 11%) in der Tra-
gerschaft der Arbeiterwohlfahrt, des Deutschen Roten Kreuzes oder sons-
tiger ‘Betreiber’.** Als generelle Tendenz gilt: Je landlicher, desto kon-
fessioneller, bis zum kirchlichen Monopol.

Diese dominierende Marktposition der Kirchen hat dabei zwei Seiten.
Zum einen ist es fur konfessionslose Eltern immer schwieriger, in einigen
Gegenden Deutschlands sogar unmdglich, einen religionsfreien Kinder-
gartenplatz zu bekommen. Zum anderen wird die Religionsfreiheit der in
den Kindergérten bereits tatigen und der zukinftigen Mitarbeiter/innen in
Frage gestellt, da sie Kirchenmitglied sein oder bleiben missen, wollen
sie nicht arbeitslos werden.

In dieser teilweisen Monopolstellung der kirchlichen Tréager fir Kin-
dergérten verstolt das Subsidiaritatsprinzip, dass der Staat gesellschaftli-
che Aufgaben anderen Trégern uberlésst, gegen die verfassungsméfRigen
Rechte des Einzelnen. Art. 4 (1) GG: ,,Die Freiheit des Glaubens, des
Gewissens und die Freiheit des religiosen und weltanschaulichen Be-
kenntnisses sind unverletzlich.

Da diese Kindergarten auf der Ebene der Gemeinden angesiedelt sind,
ist es kaum maglich, die dafiir gezahlten staatlichen Zuschiisse nach Lén-
dern und Kommunen differenziert zu erfassen. Die Regelungen sind auch
zwischen den Bundeslandern unterschiedlich, so dass eine Hochrechnung
aufgrund der Daten eines Bundeslandes keine verlassliche Basis ware.

Das Statistische Bundesamt hat jedoch fiir 1994 die Tageseinrichtun-
gen fur Kinder aufgelistet und fiir 1998 die staatlichen Zahlungen dafir
global ausgewiesen. VVon den Einrichtungen der freien Trager entfallen
zusammen 70,1 Prozent auf die beiden evangelischen und katholischen
Trégergruppen, in denen die Tageseinrichtungen der Kirchen und ihrer
Werke zusammenfasst sind. Damit zeigt sich auch an dieser Stelle die
Dominanz der konfessionellen unter den ,,freien Tragern.

Ubersicht 46: Tageseinrichtungen fiir Kinder (1994)

Trager Anzahl % %
Offentliche Trager 22.108 47,4%
Freie Trager 24515 52,6%

%5 Bezugsdatum: 1.1.2000. Auskunft des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik.
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Insgesamt |  46.623] 100,0% |

Von den Einrichtungen freier Trager entfallen auf:

Arbeiterwohlfahrt 1.294 5,3% 6,2%
Deutscher Paritat. Wohlfahrtsverband 1.662 6,8% 8,0%
Deutsches Rotes Kreuz 754 3.1% 3,6%
Diakonisches Werk und EKD 7.699 31,4% 36,8%
Caritas und Katholische Kirche 9.487 38,7% 45,4%
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden 7 0,03% 0,03%
Zwischensumme ,,Spitzenverbdnde* 20.903 85,3% 100,0%
Sonstige Religionsgemeinschaften des 6ff. Rechts 142 0,6%
Jugendgruppen, -verbénde 33 0,1%
Wirtschaftsunternehmen 123 0,5%

Sonst. jur. Personen / Andere Vereine 3.314 13,5%
Zwischensumme weitere freie Trager 3.612 14,7%
Einrichtungen freier Trager: Summe 24515 100,0%

Quelle: Statistisches Bundesamt (1996): Fachserie 13, Reihe 6.3: ,,Einrichtungen und tétige
Personen in der Jugendhilfe, 1994, S. 80 f.

Entsprechend sind, da keine weiteren Informationen (ber die Verande-
rungen zwischen 1994 und 1998 vorliegen, diese Prozentsatze fir die
staatlichen Zahlungen fiir Kindertageseinrichtungen an die Einrichtungen
von freien Trégern zugrunde zu legen.

Es handelt sich dabei um die ,reinen Ausgaben“, d.h. die Ausgaben
abzuglich der Riickfliisse aus freien Tragern gewahrten Zuschiissen, von
insgesamt DM 7.072.197.000. Davon erhielt der evangelische Sektor DM
2.220.670.000, der katholische Sektor DM 2.736.940.000. Beide konfes-
sionellen Tragergruppen erhalten somit zusammen: DM 4.957.610.000
(DM 5 Milliarden).

Ubersicht 47: Staatliche Zahlungen fiir Kindertageseinrichtungen freier Tréger (1998)

Staatliche ‘Zahlstelle’ DM %

Jugendamter 4.486.853.000 63%
Landesjugendamter 422.365.000 6%
Kreisangehdrige Gemeinden ohne Jugendamt 1.635.359.000 23%
Oberste Landesjugendbehdérde 527.620.000 8%
Oberste Bundesbehérde 0 -
Insgesamt 7.072.197.000 100 %

Quelle: Statistisches Bundesamt (2000): Fachserie 13, Reihe 6.4: ,,Ausgaben und
Einnahmen der 6ffentlichen Jugendhilfe, 1998, S. 18f.

Diese Zahlungen werden sich in den néchsten Jahren nicht nur um die
ublichen Steigerungsraten erhdhen, sondern deutlich héher ansteigen, da
die konfessionellen Amtstrager erfolgreich damit drohen, dass sie ihre
Kindertageseinrichtungen schlieRen werden, wenn der Staat sie nicht
noch héher als bisher finanziert, so dass die Kirchen keinerlei Zuschisse
mehr zu bezahlen haben. Im Bundesland Hamburg ist dieser ,,Einstieg in
den Ausstieg” im Juli 2001 bereits flaichendeckend gelungen. Der Senat
erhéht nicht nur seine bisherigen Zahlungen, sondern ,,alle neuen Plétze
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in kirchlichen Kitas im Rahmen des kiinftigen Ausbauprogramms werden
zu 100 Prozent von der Stadt finanziert®.**

6.3.9. Erwachsenenbildung / Kulturelle Betreuung
Zusétzlich zu den Kindergarten und dem Religionsunterricht wird auch
die Erwachsenenbildung der christlichen Kirchen staatlich gefordert. Ein
Bereich, der finanziell nicht zu erschlieRen ist. So nennt z.B. die Katholi-
sche Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Erwachsenenbildung (KBE) fur ihre
Arbeit als ,,Zuwendungsgeber: BMBF (Bundesministerium fir Bildung
und Forschung), BMFSFJ (Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend), BpB (Bundeszentrale fur politische Bildung), AA
(Auswartiges Amt) und BMZ (Bundesministerium fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung).**

Es lieB sich nicht kléren, in welchen Pauschalansétzen, welche Forde-
rungen fiir welche Einrichtungen enthalten sind. Aber auch die Bundes-
lander beteiligen sich. Diese Zahlungen nennen sich im Land Berlin ,,Zu-
schiisse zur kulturellen Betreuung® und die 1&sst sich der hochverschulde-
te Berliner Senat 1,6 Millionen kosten.

Ubersicht 48: Bundesland Berlin: ,,Zuschisse fiir kulturelle Betreuung*, Ansatze 2000

Empfénger / Zweck DM

Evangelische Kirche 360.000
Evangelische Kirche der Union 100.000
Katholische Kirche 101.300
Erwachsenenbildung der Evangelischen Kirche 242.000
Evangelische Akademie 237.410
Katholische Akademie 183.340
Erwachsenenbildung der Katholischen Kirche 68.900
Ges. fiir christlich- jlidische Zusammenarbeit 122.950
Evangelische Eltern-Kind-Spielkreise 81.670
Katholische Eltern-Kind-Spielkreise 61.250
Insgesamt 1.558.820

Quelle: Berlin: Haushaltsplan 2000, Einzelplan 17 90, Titel 684 44, S. 1674.
Die Evangelische Akademie Sachsen-Anhalt e.V. erwirtschaftete im Jahr
2000 (das war schon bei der Aufstellung des Haushaltes im Jahr 1999
bekannt) ein Defizit von DM 961.747, also rund einer Million Mark.
Unter dem Stichwort: , Institutionelle Forderung Kultur* liest man dann
im Haushaltsplan des Landes Sachsen-Anhalt:**

,»Der Fehlbetrag soll gedeckt werden durch
a) eigene Mittel des Zuwendungsempfangers 0

% Hamburger Abendblatt vom 10. Juli 2001, Seite 11.
37 http://www.kath.de/kbe/vorstellung/aufgabenfelder
%8 gachsen-Anhalt: Haushaltsplan 2000, Einzelplan 07 75, S. 139.
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b) das Land 200.000
c) den Bund 140.000
d) sonstige Gebietskorperschaften und 6ffentliche Hand 601.747
e) Private 20.000

Ebenso wird das Defizit der Stiftung Kloster Michaelstein aus dem glei-
chen Etat mit DM 5,05 Millionen ausgeglichen, die Domstiftung des
Landes Sachsen-Anhalt bekommt DM 4.549.500 und die Stiftung Luther-
gedenkstétten in Sachsen-Anhalt braucht DM 5.787.500 aus Steuermit-
teln, um ihr Defizit auszugleichen.

Der Bund, die Kommunen und das Land Sachsen-Anhalt zahlen fiir
diese vier kirchlichen Einrichtungen insgesamt DM 16,1 Millionen. Die
evangelische Kirche der Kirchenprovinz Sachsen zahlt DM 20.000 dazu.
(Das sind genau 0,12 Prozent des Defizits.)

Das Bundesland Baden-Wirttemberg zahlt als regelmaRigen Zuschuss
pauschal DM 500.000 pro Jahr an die evangelischen und katholischen
Akademien im Lande. Der Freistaat Bayern zahlt an die evangelische
Kirche fiir das ,,Kulturfonds-Projekt” der Arbeitsgemeinschaft fur Evan-
gelische Erwachsenenbildung in Bayern (AEEB) in 1999 einen Zuschuss
von 3,75 Millionen Mark.

Diese Zuschsse, die in unterschiedlicher Kombination und Héhe von
Bund, Landern und Gebietskorperschaften bezahlt werden, verweisen auf
einen nicht zu klérenden Subventionsbereich, dessen Volumen im Rah-
men dieser Untersuchung nicht zu beziffern ist und nur fir die genannten
wenigen Einrichtungen bereits DM 22,2 Millionen betréagt.

6.3.10. Kulturelle Auslandsarbeit der Kirchen
Nun gibt es die Erwachsenenbildung ja nicht nur in Deutschland, sondern
auch im Ausland. Das nennt sich in voller L&nge des Haushaltsplanes des
Auswartigen Amtes: ,,Internationale Aktivitaten gesellschaftlicher Grup-
pen und deutsch-ausléndischer Kultureinrichtungen im Inland und Aus-
land, soweit nicht vom Goetheinstitut betreut.“*** Fir diese ,Kulturelle
Auslandsarbeit erhalten die Kirchen rund 6 Millionen Mark.

Ubersicht 49: Zuschiisse des Auswartigen Amtes zur
kulturellen Auslandsarbeit der Kirchen (Ist-Ausgaben 1999)

Internationale Aktivitat gesellschaftlicher Gruppen
1. Kulturelle Auslandsarbeit der Kirchen
1.1. Kirchliches AuBRenamt der E.K.D 2.200.000

¥ Bundeshaushaltsplan 1998, Einzelplan 05 (Auswértiges Amt), 0504: Pflege kultureller
Beziehungen zum Ausland, S. 47.
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1.2. Katholisches Auslandssekretariat 1.930.000
1.3. Evangelisches Missionswerk 915.000
1.4. Deutscher Katholischer Missionsrat 915.000
1.5. Zuwendungen an kirchliche Einrichtungen 78.000
1.6. Pflege deutscher Friedhofe oder Einzelgréber

(soweit nicht Kap. 0502 Titel. 685 11) 32.000
Summe 6.070.000
Die Zuwendungen 1.1. bis 1.4. werden als Festbetrdge zu den Haushalten der
Zuwendungsempfanger bezahlt.

Quelle: Bundeshaushaltsplan 2001, Einzelplan 05 (0504 — Titel 687 17).

Der katholische Sektor (DM 2,845 Millionen) erhielt etwas weniger als
der evangelische (DM 3,115 Millionen). Irritierend dabei ist allerdings,
dass auch das Evangelische Missionswerk und der Deutsche Katholische
Missionsrat davon jeweils 915.000 Mark erhalten. Ist christliche Mission
eine Staatsaufgabe?

6.3.11. Familie und Jugend
Aber auch fiir die ‘Innere Mission’ sind die Kirchen in den Bereichen
Familie und Jugend mit verschiedenen Verbénden und ihren Einrichtun-
gen tétig. Dieser Bereich ist ebenso wie die Erwachsenenbildung im
Rahmen dieses Uberblicks nur zum Teil aufzuschlisseln.

Um welches Volumen es sich dabei handelt, sei am Beispiel des Frei-
staates Bayern erlautert: ,,Allein fur familienbezogene Programme stehen
1997 iber 2,7 Milliarden DM zur Verfligung.“*4

Das Statistische Bundesamt hat zumindest einen Teil dieser staatlichen
Zahlungen unter dem Stichwort ,,Jugendhilfe” erfasst. Neben den bereits
behandelten Tageseinrichtungen fir Kinder sind dort u.a. aufgelistet:
Einrichtungen der Heimerziehung / Padagogisch betreute Wohngruppen /
Kinder- und Jugenddorfer / Einrichtungen der Jugendsozialarbeit / Ju-
gendbildungsstétten / Kinder-, Jugend- und Familienferienstatten / Erzie-
hungs-, Jugend- und Familienberatungsstellen / Einrichtungen der Eltern-
und Familienbildung.

Noch stérker als im Bereich der Kindertageseinrichtungen, zeigt sich
hier die Dominanz der freien Trager, die Uber knapp drei Viertel aller
Einrichtungen verfligen, und wiederum die Marktposition der konfessio-
nellen Einrichtungen, die beinahe Dreiviertel aller Einrichtungen der
Spitzenverbéande in ihrer Obhut betreiben.

Ubersicht 50: Einrichtungen der Jugendhilfe (ohne Kindertageseinrichtungen) (1994)

Trager Anzahl % %
Offentliche Trager 6.704 27,7%
Freie Trager 17.494 72,3%

10 http://www.bayern.de/Bayerninfo/politisches Leben
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Insgesamt | 24298  100,0% |

Von den Einrichtungen freier Trager entfallen auf:

Arbeiterwohlfahrt 873 5,0% 7,2%
Deutscher Paritdt. Wohlfahrtsverband 1.858 10,6% 15,4%
Deutsches Rotes Kreuz 382 2,2% 3,2%
Diakonisches Werk und EKD 4.069 23,3% 33,6%
Caritas und Katholische Kirche 4.902 28,0% 40,5%
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden 19 0,1% 0,2%
Zwischensumme ,,Spitzenverbdnde* 12.103 69,2% 100,1%
Sonst. Religionsgemeinschaften des 6ff. Rechts 326 1,9%
Jugendgruppen, — verbdnde 1.578 9,0%
Wirtschaftsunternehmen 434 2,5%

Sonst. Jur. Personen / Andere Vereine 3.053 17,5%
Zwischensumme weitere freie Trager 5.391 30,9%
Einrichtungen freier Trager: Summe 17.494 100,1%

Quelle: Statistisches Bundesamt (1996): Fachserie 13, Reihe 6.3: Einrichtungen und tatige
Personen in der Jugendhilfe, 1994, S. 80 f.

Von den Einrichtungen der freien Trager entfallen zusammen 51,3 Pro-
zent auf die beiden evangelischen und katholischen Tragergruppen.

Da keine weiteren Informationen (ber die Verdnderungen zwischen
1994 und 1998 vorliegen, sind diese Prozentsétze staatlicher Zahlungen
fur Einrichtungen der Jugendhilfe (chne Kindertageseinrichtungen) an die
Einrichtungen von freien Tragern zugrunde zu legen. Danach erhielt der
evangelische Sektor DM 307.483.000 und der katholische Sektor DM
369.508.000. Beide zusammen also DM 677 Millionen

Ubersicht 51: Staatliche Zahlungen fiir Jugendhilfe (ohne Kindertageseinrichtungen)
der Freien Tréger (1998)

Staatliche ‘Zahlstelle’ DM %

Jugendamter 709.296.000 53,7%
Landesjugendamter 170.156.000 12,9%
Kreisangehdrige Gemeinden ohne Jugendamt 83.227.000 6,3%
Oberste Landesjugendbehérde 348.790.000 |  26,4%
Oberste Bundesbehérde 8.201.000 0,6%
Insgesamt 1.319.670.000 99,9%

Quelle: Statistisches Bundesamt (2000): Fachserie 13, Reihe 6.4: Ausgaben und Einnah-
men der 6ffentlichen Jugendhilfe, 1998, S. 18f.

Um welches Subventionsdickicht es sich in diesem Bereich handelt, dar-
auf verweist auch ein Blick in ,,Das unmanipulierte Jugendmagazin* X-
mag des katholischen Weltbild-Verlages: ,,Redaktion Kolping-Jugend-
Magazin: (gefordert aus Mitteln des Kinder- und Jugendplanes des Bun-
des durch das BMFSFJ [Bundesministerium fiir Senioren, Familie und
Jugend]).”

141 X-mag, Das unmanipulierte Jugendmagazin, Mai 2000, S. 63
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6.4. ,Freiwillige Leistungen® des Staates an die Kirchen
Dass mit den “Pflichtleistungen’ der Staat seine Schuldigkeit getan hat,
sollte man nun nicht meinen, denn es gibt so viele staatliche Etats, aus
denen man etwas zugeteilt bekommen kann und bekommt - dieses Mal
allerdings ohne ‘Rechtsanspruch’. Wobei jedoch offen bleibt, ob nicht
uber das Gewohnheitsrecht aus freiwilligen Leistungen auch Rechtsan-
spriche entstehen. Die Zahlungen sind also nicht regelmaRig, sondern auf
den Einzelfall bezogen, (theoretisch) zu beenden und sie steigen nicht,
wie die ,,Pflichtleistungen®, gleichsam automatisch an.

6.4.1. Denkmalpflege

Ein Kerngebiet, das auch schon bei den Baulasten behandelt wurde, heil3t
in diesem Zusammenhang: Denkmalpflege. Diejenigen Geb&ude, die in
Deutschland unter Denkmalschutz gestellt werden, missen erst einmal
alle Zeiten und Wirren Gberstanden haben. Also sind diese Geb&dude vor-
nehmlich aus hartem Stein gebaut und wer konnte friiher so teuer bauen?
Der Adel und die Kirchen. Erst spater kamen die reichen Handelsfamilien
und Bankiers dazu. So ein Gebaude muss aber nicht nur ,alt”, sondern
auch ,erhaltenswertes Kulturgut* sein.

Der Anteil der Kirchen an allen denkmalgeschiutzten Gebduden in
Deutschland lasst sich nicht so ohne weiteres feststellen, aber eine Uber-
tragung z.B. der Angaben fir den Kreis Potsdam-Mittelmark (von 583
Gebauden auf der Kreisdenkmalliste sind 181 Kirchen und Klosteranla-
gen = 31 Prozent**?) erscheint plausibel. Entsprechend dirfen wir anneh-
men, dass langfristig zumindest ein Drittel der Ausgaben fur Denkmal-
schutz den Kirchen zuflieRen. Eine Bestatigung dieser Annahme waére
auch die Tatsache, dass (1994) von den 20.025 Kirchen im Bereich der
verfassten evangelischen Kirche 11.152 (das sind 56%) unter Denkmal-
schutz stehen.*

Die staatlichen Mittel fir den Denkmalschutz sind (berwiegend Ein-
nahmen aus Lotteriegeldern (Zahlenlotto, Spiel 77, Ertrage der Spielban-
ken).

Diese Gelder werden auf drei Staatsebenen gezahlt: den Gemeinden,
den Léndern und dem Bund. Ublich sind Mischfinanzierungen aller Ebe-
nen plus einem gewissen Kirchenanteil. So wurden nur im Kreis Pots-
dam-Mittelmark auf Grundlage des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1995

142 v/gl. Berliner Morgenpost vom 20.2.1997 (Von den Schatzen tiber und unter der Erde.)
43 Gebsude im Eigentum der verfassten Kirche, die unter Denkmalschutz stehen am 1.
Januar 1994. Ubersicht des Kirchenamtes der EKD vom 13.10.1999.
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DM 1,16 Millionen und 1996 DM 827.000 Fordermittel gezahlt,*** was
heilRen wiirde: DM 350.000 bzw. 250.000 fiir kirchliche Geb&ude.

Ubersicht 52: Zuschiisse der Bundeslander zur Erhaltung kirchlicher Gebaude

Land Jahr DM
Baden-Wiirttemberg 2000 9.953.000
Bayern 2000 19.540.000
Berlin 2000 300.000
Brandenburg 2000 1.900.000
Bremen 2000 37.000
Hamburg 2000 630.000
Hessen 2000 5.000.000
Mecklenburg-Vorpomm. 2000 2.700.000
Niedersachsen 2000 2.443.000
Nordrhein-Westfalen 2000 6.024.000
Rheinland-Pfalz 2000 4.788.000
Saarland 2000 730.000
Sachsen 2001 12.044.000
Sachsen-Anhalt 2000 3.172.000
Schleswig-Holstein 2000 500.000
Thiiringen 2000 7.690.000
Summe 77.451.000

Quellen: Haushaltsplane der Bundeslénder fiir die entsprechenden Jahre

bzw. Auskiinfte der Landesamter fur Denkmalschutz
Die ausgewiesenen Zahlen sind jeweils ein Drittel der Kosten, die von den Landesamtern fiir
Denkmalschutz/-pflege an Sachinvestitionen fiir Denkmalpflege gezahlt werden., es sei denn,
dass die Ausgaben explizit fir ein Kirchengebdude ausgewiesen werden (z.B. Berlin: Berli-
ner Dom, NRW: K6lner Dom)

Insgesamt belaufen sich die aktuell ausgewiesenen Zahlungen nur der
Bundeslander an die Kirchen auf schatzungsweise rund DM 77 Millionen.

Die Landesamter flir Denkmalschutz sind organisatorisch den jeweili-
gen fir Kultur zustdndigen Ministerien zugeordnet und haben ihre eige-
nen Forderprogramme. So wurde, nur ein Beispiel, seit 1996 die evangeli-
sche Kirche in Zerpenschleuse im Kreis Barnim (Brandenburg) restauriert
— Gesamtkosten mehr als 1,4 Millionen Mark. Anfangs wurde die Restau-
rierung von der Kirchengemeinde, dem Landesamt und der evangelischen
Landeskirche finanziert. 1997 gab es dann ein Drittel der Gesamtsumme
aus dem Programm ,,Dach und Fach“ des Bundesinnenministeriums,
unter der Voraussetzung, dass das Land Brandenburg in gleicher Hohe
fordert — was es tat.** Mit anderen Worten: Mehr als zwei Drittel der
Kosten wurden aus Steuergeldern bezahlt: DM 930.000.

144 v/gl. Berliner Morgenpost vom 20.2.1997 (Von den Schétzen tiber und unter der Erde).
145 v/gl. Berliner Morgenpost vom 29.1.1997 (Make-up fiir das Kirchenfachwerk. Geld fiir
die Kirche aus mehreren Fordertopfen.)
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Wer zéhlt die Objekte, wer zdhlt die Gemeinden? Eine nicht zu bewél-
tigende Aufgabe. Es lielen sich wiederum nur nicht plausible Schatzun-
gen vornehmen.

Zuséatzlich taucht noch das weitere Problem auf, dass die Mittel fir die
»Erhaltung und Wiederaufbau von unbeweglichen Kulturdenkmélern mit
besonderer nationaler Bedeutung®, die bis 1998 vom Bundesministerium
des Inneren vergeben wurden, nun beim Beauftragten der Bundesregie-
rung fur Angelegenheiten der Kultur und der Medien im Bundeskanzler-
amt liegen (in 2001 rund DM 50 Millionen). Der zustédndige Pressespre-
cher verweigerte sich explizit, diese global ausgewiesenen Mittel nach
Empfangergruppen zu differenzieren, da sie als Behdrde nur dem Parla-
ment verantwortlich seien. Einem einzelnen Staatsblrger Auskiinfte zu
erteilen wirden die Vorschriften verbieten. In der Sache hat er formal
tatsachlich recht.

6.4.2. Bauzuschisse
Neben den ‘Baulasten’ fir die Kirchen, deren Staatsanteil bereits bei den
Pflichtleistungen behandelt wurde, gibt es landauf, landab eine nicht fest-
stellbare Zahl weiterer einmaliger Bauzuschiisse, von denen nur einige
benannt seien, um die Anteile der Finanzierungen zu illustrieren.
® Pfarrkirche St. Peter in Neuburg/Donau. 1990 wurde die Kirche (die
keine besondere denkmalschitzerische Bedeutung hat und neben der
in 200 Meter Entfernung eine gleich grolie Kirche steht) fiir einen Ge-
samtaufwand von DM 3,8 Millionen saniert. Davon ubernahmen:**

Freistaat Bayern DM  3.030.000
Landkreis Neuburg-Schrobenhausen DM 25.000
Bezirk Oberbayern DM 20.000
Landesamt fir Denkmalspflege DM 30.000
Kirche DM 700.000

Der Anteil der Kirche an der Sanierung ihres ureigensten Gebdudes
betrug also 18 Prozent.

® 1992 gibt es fur den Koélner Dom rund DM 8 Millionen 6ffentliche
Zuschiusse und DM 10 Millionen Zuschuss fur die erneute Renovie-
rung des Minchener Liebfrauendoms — die dritte Renovierung inner-
halb von flnfundzwanzig Jahren.**” Die regelmé&Rigen Zahlungen
(Gewohnheitsrecht — also Baulast) fur den Kélner Dom belaufen sich
jahrlich auf DM 1,3 Millionen.*

146 Kirchenzeitung der Didzese Augsburg vom 29.7.1990.

M7 ygl. MIZ 3/92, Meldung 1629.

48 Nordrhein-Westfalen: Haushaltsplan 1998, Einzelplan 15, Kapitel 15070, S. 70/71:
»,Das Land gewahrt dem Metropolitankapitel in Koln einen Zuschuss zu den denkmal-
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® 1988 zahlte Bayern 3,8 Millionen fiir die Innenrenovierung des Re-

gensburger Domes (Eigenleistung der Di6zese DM 766.000) und der

Dom zu Fulda soll Gesamtkosten von DM 52 Millionen verursachen.
Diese Beispiele lielen sich unzdhlig verlangern und es wird unmoglich
sein, alle freiwilligen Zuschiisse zu erfassen, da sie auf Bundes-, Landes-,
Kreis- und kommunaler Ebene gezahlt werden. Schéatzungen Uber den
jahrlichen Gesamtaufwand sind mit 50 Millionen Mark sicherlich noch zu
niedrig angesetzt.

6.4.3. Kirchentage

Da in Deutschland zwei groRRe konfessionelle Sektoren bestehen, gibt es
auch zwei Kirchentage: den Deutschen Evangelischen Kirchentag und
den Deutschen Katholikentag. Beide finden seit geraumer Zeit im zwei-
jahrigen Wechsel statt, jeweils ein Jahr die Evangelischen (1999 in Stutt-
gart), das néchste Jahr die Katholiken (2000 in Hamburg), dann die Evan-
gelischen (2001 in Frankfurt) und so weiter. Allerdings ist zur Zeit auch
ein ‘Okumenischer Kirchentag’ in Planung (2003 in Berlin).

Evangelischer Kirchentag
Der Deutsche Evangelische Kirchentag ist eine rechtlich selbstandige
Organisation innerhalb der EKD, die nicht zur ‘verfassten Kirche’ gehort.

»Die grofite Freiheit des Kirchentages bestenht vielleicht darin, daB er
keine langfristige Institution ist, sondern je neu von einem Kirchentag
zum anderen geschaffen wird. (...) Dies wird um so schwieriger in einer
Zeit, in der die Gelder knapper sind und auch die einzelnen (iberlegen
miissen, wie sie die Mittel verteilen, die sie fir Spenden aufbringen kon-
nen.”* So die damalige Generalsekretérin des Kirchentages, die inzwi-
schen zur Bischofin der Landeskirche Hannover gewahlt wurde. Warum
fur eine Organisation, die nach eigener Darstellung ,,je neu von einem
Kirchtag zum anderen geschaffen wird®“, jahrlich rund DM 600.000 vom
Bundesministerium des Inneren gezahlt werden, das wissen wohl nur die
Gatter.

Zur Flankendeckung hat man sich politische Prominenz an die Seite
geholt, u.a. Dr. Reinhard Hoppner (Ministerprasident des Landes Sach-
sen-Anhalt, Mitglied im Kirchentagsprasidium) und Prof. Dr. Ernst Benda
(Prasident des Bundesverfassungsgerichtes a.D., Kirchentagsprésident
1993-1995).

pflegerischen Kosten der Instandsetzung des Kdlner Doms.” Da dieser ‘Zuschuss’ aber
gleichbleibend jedes Jahr bezahlt wird, ist die ‘Freiwilligkeit’ nicht mehr vorhanden.

% Dr. Margot KaBmann, Generalsekretdrin des Kirchentages, in: (August 1999)
http://www.kirchentag.de/dekt/spenden.html
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Neben den erbetenen Spenden ist der Kirchentag zur Aufbesserung der
Finanzen auch im Devotionalienhandel rihrig und bietet 1999 im Kir-
chentagsshop u.a. an:

- Abendmahlsbecher, Motiv Jerusalemkreuz DM 7,00
- Abendmahlskrug, dito. DM 35,00
- Socken, mit Jerusalemkreuz oder Lutherwort DM 14,00

Die Socken konnen Sie in Rot mit dunkelblauer Schrift, oder in Blau mit dunkel-
roter Schrift (gestickt) bekommen. Es gibt auch noch Tassen, T-Shirts, Trinkfla-
schen, Biicher, CDs ... (Alle Preise inkl. MwSt.)

Doch da die ‘Mutter EKD’ sowie die Spenden und der Handel nicht al-
le Kosten abdecken, muss auch “Vater Staat’ wieder hilfreich zur Seite
stehen. Aber, wie bereits bemerkt, das Geld wird mittlerweile knapper.

Evangelischer Kirchentag 1989, in Berlin: Zu den Gesamtkosten von
29 Millionen DM zahlen der Bund und das Land Berlin 26 Millionen
‘Zuschuss’ — obwohl der Begriff eigentlich doch eine kleinere Summe
gegeniiber einer groReren bedeutet — d.h. pro (151.422) Teilnehmer einen
Zuschuss von DM 172 (also mehr als die staatliche Subventionierung der
teuren Staatsopernplétze). Daneben, ckonomisch eigentlich auch zu be-
werten (mit ca. 10 Millionen), gab es noch ‘Kirchentagsferien’ fur die
Berliner Schiiler, damit die Klassenraume fiir Ubernachtungen und Ver-
anstaltungen genutzt werden konnten.**

Evangelischer Kirchentag 1993, in Minchen: ,,Obwohl von den ge-
planten 17,7 Millionen bereits Bund und Land zusammen etwa finf Mil-
lionen ubernehmen, fordern die Veranstalter von der hochverschuldeten
Stadt weitere zwei Millionen. AuBerdem wollen sie nur etwa die Halfte
der 3,7 Millionen Geblihren entrichten, die fiir die Nutzung von Messe-
und Olympiageldnde, Gasteig und Schulen anfallen. Insgesamt wiirden
demnach die 6ffentlichen Kassen mehr als die Halfte der Kosten abde-
cken.

Evangelischer Kirchentag 1999, in Stuttgart. VVon den 20,6 Millionen
Mark Gesamtkosten tibernehmen die 6ffentlichen Kassen aus Steuergel-
dern 8,7 Millionen.

Ubersicht 53: Evangelischer Kirchentag 1999 (Stuttgart)

Teilnehmerbeitrage 7,9 Mio. 38%
Evangelische Kirche (EKD) 4,0 Mio. 19%
Land Baden-Wirttemberg 4,3 Mio. 21%
Stadt Stuttgart 3,2 Mio. 16%
Bundesregierung 1,2 Mio. 6%

30 v/gl. Herrmann, Die Kirche und unser Geld, S. 72/73.
31 siiddeutsche Zeitung, vom 22.10.1992, zit. n. MI1Z 1/93, Meldung 1699.
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| Gesamt 20,6 Mio. 100% |
Quelle: idea-spektrum 25/1999, S. 6, nach: http://home.t-online/home/ato-stat

Da der Evangelische Kirchentag eine rechtlich selbstdndige Organisation
innerhalb der EKD darstellt, wird naturlich in keinem Haushaltsplan der
‘verfassten’ Kirche EKD die Zahlung von 8,7 Millionen DM aus Steuer-
geldern nachgewiesen. Und dann muss in drei Haushaltsplanen nachge-
schaut werden: dem der Stadt, des Landes und des Bundes.

Bemerkenswert ist dabei, dass nach Abzug der Teilnehmerbeitrdge von
den verbleibenden Kosten nur 31,5 Prozent von der EKD bezahlt werden
und mehr als doppelt so viel (68,5 Prozent) von dem verfassungsrechtlich
religios neutralen Staat — fir eine rein kirchliche Veranstaltung.

Das Argument, dass die Stadte, in denen die Kirchentage stattfinden,
nur ein Geringes von dem als Zuschuss bezahlen, was die Teilnehmer des
Kirchentags in der Stadt wieder ausgeben (Aspekt: Tourismuswerbungs?)
und was damit der Wirtschaft zugute komme, ist falsch. So gut wie alle
Teilnehmer — auller den Amtstrégern — sind (kostenlos) in Privat- oder in
Massenquartieren (Schulen) untergebracht, werden zentral mit Essengut-
scheinen verpflegt (Einnahmen: der Kirchentag) und haben weder Zeit
noch Interesse, als Touristen in der Stadt herum zu flanieren.

Von oppositionellen Evangelischen, wie dem BKM — Bund gegen Kir-
chensteuermissbrauch e.V. — wird allerdings vornehmlich der Zuschuss
aus Mitteln der Kirchensteuern kritisiert, da hinter dem Evangelischen
Kirchentag kein volkskirchliches Konzept stehe, sondern es sich um eine
»~Randgruppen-Veranstaltung mit synkretistischen Ziigen“*** handele.
(“Synkretismus’ ist eine Art bunter religioser Gemischtwarenladen.) Wie
immer auch diese Veranstaltung innerkirchlich bewertet wird, die Einbe-
ziehung hochrangiger Politiker sorgt offensichtlich fur den staatlichen
Geldfluss, und unter dem Gesichtspunkt der “Paritat’ fur / zwischen bei-
den Amtskirchen diirfen wir fir die Katholikentage also Ahnliches erwar-
ten.

Katholikentag
Die Katholikentage sind gemeinsame Veranstaltungen des Zentralkomi-
tees der deutschen Katholiken (dem Dachverband der katholischen Laien-
organisationen) und des Bistums, in dem der Katholikentag stattfindet.

5250 geht beispielsweise die Stadt Hamburg davon aus, dass jeder der Besucher der
Musicals in der Stadt neben der Eintrittskarte noch etwa 300 Mark fiir Ubernachtung,
Essen und Einkaufen in der Stadt lasst. (Hamburger Abendblatt vom 30.1.2001, S. 1)

5% v/gl. Besier, Konzern Kirche, S. 105.
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Zahlen (ber die Finanzierungen der Katholikentage sind kaum zu fin-
den. Im Programm des Katholikentages 2000 (in Hamburg) muss man
schon lange suchen und schlief3lich findet man auf Seite 513 Hinweise auf
die Sponsoren: ,,Der Katholikentag wird durch Zuwendungen des Bun-
desministeriums des Innern der Bundesrepublik Deutschland, der Freien
und Hansestadt Hamburg, des Landes Schleswig-Holstein, des Landes
Mecklenburg-Vorpommern und des Verbandes der Ditzesen Deutsch-
lands sowie durch Teilnehmerbeitrdge finanziert.“ Dann folgt noch eine
Liste, mit Dank an die Forderer, in der 20 Wirtschaftsunternehmen ge-
nannt sind: eine Autovermietung, Banken, Zeitungen bis hin zu Kaffee-
handlern.

Zahlen dazu: Keine. Nachfrage beim Katholikentag — Antwort: Keine.
Also missen wir wieder in die dffentlichen Haushaltspldne schauen. Bei
Gesamtkosten von 20,58 Millionen beteiligt sich der Staat mit 8,3 Millio-
nen (entspricht 40 Prozent) Beihilfe.

Ubersicht 54: Staatliche Zahlungen zur Finanzierung des Katholikentages 2000

Bundesinnenministerium 1.300.000
Bundesland Hamburg 6.800.000
- Schleswig-Holstein 200.000
- Mecklenburg-Vorpommern 0
Summe 8.300.000

Quelle: Haushaltsplan Schleswig-Holstein 2000, Kap. 0702 / 648 05, S. 25.

Dieser Beitrag von 8,3 Millionen Mark ist die Spende aller Steuerzahler
fir eine Basis-Veranstaltung, wahrend der (ebenso wie bei den Evangeli-
schen) von katholischen ‘Fundamentalisten’ wie dem zwischenzeitlich
verstorbenen Erzbischof Dyba damals abwertend gedufert wurde, ,,viel
seichter Schwachsinn* geredet werde. Aber bekanntlich haben und hatten
die studierten Theologen schon immer groRe Probleme mit der innigen
Religiositat ihrer Untertanen (die abwertend als “Volksfrommigkeit® ver-
spottet wird).

Fazit: Von der Bundesregierung werden jahrlich 1,3 Millionen fir die
Kirchentage bereit gestellt. In den Bundeslandern und Stadten bewegen
sich die Zuschisse in unterschiedlicher Hohe, also nehmen wir den Mit-
telwert der beiden letzten Kirchentage 1999 und 2000. Damit belaufen
sich die Kostenzuschisse des Bundes und der Lénder auf rund DM 8,5
Millionen.

6.4.4. Gerichtliche BuRRgelder

»,Vvon den 18,5 Millionen Mark, die bayerische Gerichte und Staatsan-
waltschaften 1989 zugunsten als gemeinnitzig anerkannter Einrichtungen
verhéngt hatten, entfielen 700.000 DM auf den katholischen Caritas-



132 Finanzen und Vermégen der Kirchen

Verband. Nur die Verkehrswacht (1,8 Millionen DM) und das Rote Kreuz
(1,2 Mio. DM) erhielten mehr Zuweisungen. Wie viel Geld fur die zahl-
reichen kleineren kirchlichen Einrichtungen entfiel, blieb unbekannt, da
nur die vier groRten Empfénger genannt wurden. %

In der Zusammensetzung des Mittelaufkommens werden wir im néchs-
ten Kapitel sehen, dass z.B. auf Bundesebene das Deutsche Aussatzigen
Hilfswerk Einnahmen aus Bufigeldern in Hohe von DM 773.576 erhalt,
Brot fur die Welt DM 446.504 und Misereor DM 200.000, die dort aller-
dings unter Spenden subsumiert werden. Ebenso erhielt (2000) die Chris-
toffel-Blindenmission DM 1.122.569 an BuRgeldern, wie die Arzte fiir die
Dritte Welt e.V. DM 2.310.000.

Ein Richter hat bei der Verhdngung eines Buf3geldes zwei Mdglichkei-
ten: Entweder er/sie gibt schon ein konkretes Hilfswerk an, dem es zuflie-
Ren soll, oder das Bul’geld geht an einen Sammelfonds. Bei diesem Sam-
melfonds sind im Bundesland Hamburg ca. 2.000 gemeinniitzige Organi-
sationen registriert, von denen etwa 400 konkrete Antrége stellen. Zu
welchem Organisationsbereich die Antragsteller gehéren (Tierschutz,
Krankheit, Soziales, Kirchliches, usw.) wird nicht bewertet und erfasst.

Insgesamt ist es unmdglich, die Summe der staatlichen BuRgelder, die
an Werke, Vereine, etc. der Kirchen flielen, zusammen zu bringen. Wenn
allerdings schon bereits die fiinf oben erwéhnten Organisationen (ohne
die Caritas) zusammen beinahe 5 Millionen (DM 4.852.649) aus gericht-
lichen BuRgeldern erhielten, durfte eine Schatzung bei 20 Millionen Mark
nicht verkehrt liegen.

6.4.5. ABM-Gelder

Ein weiterer, insgesamt auch nicht genau zu beziffernder Bereich sind die
Zahlungen der Arbeitsdmter fir Arbeitsbeschaffungsmalinahmen, die
kirchlichen Projekten zugute kommen. So baut beispielsweise der Zister-
zienser-Orden das Kloster in Helfta wieder auf und das Arbeitsamt zahlte
fur die daran beteiligten ABM-Kréfte 3,5 Millionen Mark.*® Die Johan-
nesburg, eine Jugendeinrichtung der Norddeutschen Provinz der Herz-
Jesu-Missionare Hiltrup, erhdlt vom Arbeitsamt in Leer jéhrlich einen
Zuschuss von 4,2 Millionen Mark.**

%4 Siiddeutsche Zeitung vom 8.8.1990, zit. nach MIZ 3-4/90, Meldung 1302, iiber
http://www.member.aol.com/bfgmuc/kg-meld.htm

55 Der stern vom 13.4.2000, S. 82 (Walter Wiillenweber: Ja, wo arbeiten sie denn? ABM

im Osten.)

http://www.kath.de/bistum/osnabrueck (Kirchenbote — Kirche vor Ort: ,,Ausbildung fir

Jugendliche mit Handicap*)
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Die Bundesanstalt fir Arbeit hat die ,,Geférderten Arbeitnehmer in Ar-
beitsbeschaffungsmafinahmen nach der Tragerschaft” zusammengestellt.

Ubersicht 55: Arbeitnehmer in ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen nach der Tragerschatt.

Trégerschaft Insgesamt  Konfessionell *)  West Ost

Stadt oder Gemeinde 34.450 0 10.781 23.579
Landkreis 4.018 0 1.351 2.667
Landes- und Regierungsbezirk 2.239 0 1.213 1.026
Bundeshehdrde 139 0 41 98
Kirche 4.753 4.753 1.585 3.168
Universitét 642 0 364 278
Sonst. Trager des 6ffentl. Rechts 3.303 0 1.515 1.788
Verein, private Initiative, Stiftung  62.210 31.105 18.780 43.430
Wohlfahrtsverband 5.581 2.791 2.025 3.556
Gemeinniitzige Unternehmen 14.257 7.129 9.173 5.084
Gemeinniitzige Genossenschaft 544 272 81 463
ABS - Gesellschaften 32.734 0 1.708 31.026
Gemeinnlitzige Trager priv. Rechts  4.011 0 2.696 1.315
Re- / Privatisierte Unternehmen 1.315 0 192 1.123
Treuhandunternehmen 233 0 40 193
Verein ohne gemeinnitzige Zwecke 883 0 171 712
S. priv. wirtsch. Unternehmen 9.925 0 2.343 7.582
Insgesamt 181.237 46.050 54.149 127.088

Quelle: Bundesanstalt fiir Arbeit, Referat I11a4, Arbeitsbeschaffungsmanahmen,
Tabelle 9, Berichtsmonat: Januar 2001 *)Spalte ,,Konfessionell* eigener Zusatz

Im Berichtsmonat Januar 2001 sind von den 181.237 Arbeitnehmern
4.753 den Kirchen direkt und schatzungsweise (bei den entsprechend
ausgewiesenen Tragern rund 50%) weitere 41.000 Arbeitnehmern den
konfessionellen Sektoren zuzurechnen. Zusammen 45.753 Arbeitnehmer.

Die durchschnittliche Férderung einer MaBnahme belduft sich einer-
seits auf DM 2.900 im Monat (= 75% des Lohnes als Zuschuss des Ar-
beitsamtes) und wird faktisch durch Kofinanzierungen der Sozialbehor-
den und anderen staatlichen Einrichtungen auf 100 Prozent erhéht, so
dass fir jede MaRnahme rund 3.800 Mark aufgewendet werden.*” Somit
ergibt sich fur ABM-Zahlungen (2001) in den konfessionellen Sektoren
die Gréenordnung von 2,1 Milliarden (DM 2.086.336.800).

6.5. Gesamtsumme staatlicher Zahlungen
Auf der Grundlage der Haushalte der Lander lassen sich dort ausgewiese-
ne Zahlungen an die beiden Religionsgesellschaften in der Gesamthéhe
von rund 7,4 Milliarden feststellen (DM 7.437.813.000).

37 Auskunft des Arbeitsamtes Hamburg
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Ubersicht 56. Zuordnungsfahige Zahlungen der Bundeslander fiir die Kirchen (TDM)*)

Land Dotationen | Baulast RU**) | AS**) | Schulen | Denkmal | Summe

Ba-Wii 185.785 0| 313.560 280 | 531.201 9.953 | 1.040.779
Bayern 160.842 | 20.950 | 460.300 750 | 576.939 19.540 | 1.239.321
Berlin 22.523 300 99.905 | 2.759| 106.806 300 | 232593
Brand.b. 18.800 5.500 4.000 427 48.725 1.900 79.352
Bremen 0 0 0 105 21.582 37 21.724
Hamburg 0 0 9.700 0 81.399 630 91.729
Hessen 76.831 1442 | 238.900 | 2.213| 165.859 5.000 | 490.245
Meckl.V. 17.283 7.000 13.703 260 21.209 2.700 62.155
Nieders. 71.647 0| 219.803| 2.159| 207.112 2.443 | 503.164
NRW 38.953 4745 | 713.400 | 4.010 | 1.531.850 6.024 | 2.298.982
Rh.-Pf. 84.825 1.640 | 364.073| 1.688| 176.633 4.788 | 633.647
Saarland 1.248 0 50.852 445 43.820 730 97.095
Sachsen 31.000 0 29.550 420 96.300 12.044 | 169.314
S.Anhalt 45.069 0 16.648 880 33.230 3.172 98.999
Schl.-H. 21.517 0| 104.441 300 6.049 500 | 132.807
Thiir. 35.468 1.803 46.160 436 | 154.350 7.690 | 245.907
Summen 811.791 | 43.380 | 2.684.995 | 17.132 | 3.803.064 77.451 | 7.437.813

*) Abweichungen gegeniber den einzelnen Ursprungsiibersichten sind Rundungs-
differenzen von DM auf TDM. **) RU = Religionsunterricht, AS = Anstaltsseelsorge

Da ,wie immer’ Nordrhein-Westfalen die hdchsten Betrdge aufweist -
schlicht deshalb, weil es das bevélkerungsreichste Bundesland ist -, wol-
len wir die Zahlen etwas mehr ,zum Sprechen* bringen, indem wir sie auf
die jeweilige Bevolkerungszahl der Bundeslander umrechnen.

Bezogen auf die Einwohnerzahlen der jeweiligen Bundeslédnder (vom
Saugling bis zum Greis) ergibt eine Umrechnung aufgrund der Bevolke-
rungszahl zum 31.12.1998 eine uberraschende Verteilung, welche Bun-
deslénder den beiden grof3en Religionsgesellschaften finanziell besonders
nahe stehen. (In diesen Zahlen sind die einmaligen Zahlungen (z.B. Kir-
chentage) und nicht aufschliisselbare Gesamtzahlungen fir Jugendpolitik,
Kulturarbeit, soziale Einrichtungen, kirchliche Krankenh&user und Kin-
dertagesstétten nicht beriicksichtigt.)

Es ist nicht, wie ich es selber (auch) angenommen habe, das ,schwar-
zen‘ Bayern (pro Kopf: DM 103), sondern Rheinland-Pfalz (DM 157) und
Nordrhein-Westfalen (DM 128), was die regelméRigen Uberweisungen an
die Kirchen und ihre Einrichtungen anbelangt.

Die generelle Tendenz scheint zu sein: Je norddstlicher ein Bundesland
und je evangelischer, desto geringer sind die staatlichen Zahlungen. Die
(mdgliche) Annahme eines Zusammenhanges zwischen christdemokrati-
scher Orientierung eines Bundeslandes und der Hohe der Zahlungen an
die Kirchen findet keine generelle Bestatigung.
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Ubersicht 57: Zuordnungsfahige Zahlungen der Bundeslander an die Kirchen und ihre
Einrichtungen pro Kopf der Bevdlkerung

Land Zahlungen (DM) Einwohnerzahl *) DM ( pro Kopf)
Baden-Wirttemberg 1.040.779.000 10.426.040 100
Bayern 1.239.321.000 12.086.548 103
Berlin 232.593.000 3.398.822 68
Brandenburg 79.352.000 2.590.375 31
Bremen 21.724.000 667.965 33
Hamburg 91.729.000 1.700.089 54
Hessen 490.245.000 6.035.137 81
Mecklenburg-Vorpomm. 62.155.000 1.798.689 35
Niedersachsen 503.164.000 7.865.840 64
Nordrhein-Westfalen 2.298.982.000 17.975.516 128
Rheinland-Pfalz 633.647.000 4.024.969 157
Saarland 97.095.000 1.074.223 90
Sachsen 169.314.000 4.489.415 38
Sachsen-Anhalt 98.999.000 2.674.490 37
Schleswig-Holstein 132.807.000 2.766.057 48
Thiringen 245.907.000 2.462.836 100
Summe / Mittelwert 7.437.813.000 82.037.011 91

*) Statistisches Bundesamt, Zahlen fiir 1998, zit. nach: Der Fischer Weltalmanach 2000.
Stuttgart: Fischer, 1999, Spalte. 185 ff.

Da in diesen Zahlungen der Bundeslander die nicht aufschlisselbaren
Zahlen (Kindertageseinrichtungen, Jugendhilfe, etc.), die Mittel aus dem
Bundeshaushalt und den Kommunalhaushalten noch nicht enthalten sind,
ergibt eine Auflistung aller direkten/indirekten Zuwendungen hdohere
Zahlen.

Enthalten sind in dieser Aufstellung aber bereits der Verzicht auf staat-
liche Einnahmen als Subventionierung der ,Amtskirchen‘ (DM 20,1 Mil-
liarden) und Zahlen im Vorgriff auf spatere Kapitel, in denen noch weite-
re DM 3,5 Milliarden staatliche Zahlungen an / fiir die Religionsgesell-
schaften behandelt werden (Hilfs- und Missionswerke, Ausbildung des
Nachwuchses, Krankenhausbau, etc.).

Von diesen rund DM 39 Milliarden Zahlungen wird ein Teil der direk-
ten Zuwendungen dieser Summe in den kirchlichen Haushalten auch
ausgewiesen, allerdings auf zwei Ebenen. So werden, als Beispiel, in der
Landeskirche Wirttemberg 336 Millionen dieser Einnahmen verbucht,
davon 33,1 Prozent bei der Landeskirche und 66,9 Prozent bei den Kir-

chengemeinden.*®
Ubersicht 58: Benennbare Zahlungen / Leistungen des Bundes, der Lander und
Kommunen in Deutschland an die beiden grofen Kirchen

- Verzicht auf Einnahmen 20.087.902.000
- Dotationen der Bundeslander 811.791.000
- Kommunale Dotationen 97.856.000

58 Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg; Jahresbericht 2000, S. 68/69.
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- Baulast 43.380.000
- Religionsunterricht 2.684.995.000
- Militarseelsorge 63.310.000
- Polizeiseelsorge / BGS 684.000
- Schulen 3.803.064.000
- Kindergérten 4.957.610.000
- Kulturelle Betreuung 22.200.000
- Kulturelle Auslandsarbeit 6.070.000
- Jugendhilfe 676.991.000
- Anstaltsseelsorge 17.132.000
- Denkmalpflege 77.451.000
- Bauzuschusse 50.000.000
- Kirchentage 8.500.000
- BuBRgelder 20.000.000
- ABM - Aufwendungen 2.086.000.000
- Krankenhausbau 1.155.190.000
- Ausbildung des Nachwuchses 1.218.663.000
- Zuschusse Hilfs- / Missionswerke 367.103.651
- Zuschiisse fir Kirchliche Biichereien 14.340.000
- Zuschiisse fur Handelsunternehmen 778.000
- Offentliche Stiftungen 21.300.000
- Weltliche Orden 90.578.000
- Zivildienst in konfessionellen Einrichtungen 684.064.000
Insgesamt DM 39.066.952.651

Diese Zuwendungen bedeuten eine GroRenordnung, die mehr als das
Zweifache des Aufkommens aus der gesamten Kirchensteuer ausmacht
und im Jahr 2000 pro Kopf der Bevdlkerung von 82 Millionen Einwoh-
nern DM 476 bedeutet.

Auf die Erwerbstétigen in Deutschland bezogen (1998: 35,86 Millio-
nen) sind das pro Kopf jedes Erwerbstatigen, also auch jedes Konfessi-
onslosen, DM 1.089 direkte oder indirekte Zahlungen des deutschen Staa-
tes an die beiden grof3en Kirchen.

Fazit: In diesem Zusammenhang kénnte man auch von direkten Kirchen-
steuern sprechen - das sind die Gelder, die von den kirchensteuerpflichti-
gen Mitgliedern bezahlt werden - und indirekten Kirchensteuern, die jeder
steuerpflichtige Bundesbiirger bezahlt, egal ob Kirchenmitglied, freier
Mennonit, Konfessionsloser oder sogar Moslem.

Bemerkenswert ist dabei allerdings, dass die heftig diskutierte direkte
Kirchensteuer pro Kirchenmitglied nur rund DM 291 betrdgt, die indirek-
te Kirchensteuer pro Kopf der Bevolkerung jedoch DM 476.

Da diese direkten Zahlungen und Steuermindereinnahmen &ffentlich
nicht bekannt oder nicht benannt werden, sind sie auch kein 6ffentliches
, Thema“.
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7. Spenden und Sammlungen

Hilfsaktionen ,,Brot fiir die Welt*“ und ,,Misereor*‘/ Caritas International und
Diakonie Katastrophenhilfe / Missionswerke: Adveniat, Missio, Renovabis,
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Bonifatiuswerk, Kindermissionswerk, Evangelische Missionswerke /
Weitere Hilfswerke / Weitere Spenden und Sammlungen /
Steuerliche Absetzbarkeit von Spenden /

Lotterien / Wohlfahrtsmarken / Sponsoring

Klapperten christliche Organisationen lange Zeit mit der auffordernd
hingestreckten und verplombten Sammelbiichse aus Blech auf der Stralle,
so hat der bargeldlose Zahlungsverkehr auch die Spendensammlungen
veréndert.

Bei den meisten Banken und Sparkassen liegen heute vorgedruckte
Uberweisungsformulare von Organisationen aus, die in den Hausdrucke-
reien der Geldinstitute gedruckt werden.

Damit alles seine Richtigkeit hat, ist fiir die Kleinspenden (bis DM
100) gleich die Spendenbescheinigung aufgedruckt. Und damit alles seine
deutsche Ordnung hat, wird ausfihrlich versichert: ,,1. (Die Organisation)
ist nach dem letzten uns zugegangen Freistellungsbescheid des Finanzam-
tes (...) vom (...) Steuernummer (...) als gemeinniitzigen, mildtatigen und
kirchlichen Zwecken dienend im Sinne der 88 51 ff. AO, nach § 5 Abs. 1
Nr. 9 KstG von der Korperschaftssteuer befreit.

Was nach dem Steuerrecht als ,,Spende* zu gelten hat, ist “hochrichter-
lich” festgelegt. Ein ‘neunmalkluger’ Birger kam auf die Idee, die nicht
unerhebliche Aufnahmegebiihr eines Golfclubs und auch den nicht billi-
gen Mitgliedsbeitrag als Spende zur Férderung des Sports steuerlich ab-
zusetzen. Dem wurde nicht statt gegeben, da es an der Freiwilligkeit der
Zahlung mangele und deshalb ein Spendenabzug ausscheide.”*® Die Kirch-
lichen Organisationen erhalten somit alle nur freiwillig Spenden und
fihren zudem das ,.Spendensiegel des Deutschen Zentralinstitutes fur
soziale Fragen (dzi)“ — der TUV fiir Spendensammler.

Mit dem Ansteigen der Einnahmen aus der Kirchenlohnsteuer hat sich
der Anteil des Finanzaufkommens der verfassten Kirche aus Spenden
stetig verringert, obwohl es nach wie vor jeden Sonntag Kollekten in den
Kirchen gibt. Allerdings: Sinkt die Zahl der Gottesdienstbesucher, kommt
auch weniger in die Klingelbeutel.

Der einstige Vorsitzende des Rates der Evangelischen Kirche in
Deutschland, Landeshischof Hermann Dietzfelbinger, meinte seinerzeit,
dass es keine Probleme mit dem steigenden Kirchensteueraufkommen
geben werde, wenn die Relation zwischen Kirchensteuer und freiwilligen

%9 FG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 10.01.2000, DStRE 2000,399; zitiert nach: Deutsche
Stiftungen. Mitteilungsblatt des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen, Ausgabe
3/2000, S. 66/67.
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Spenden ,,gesund” bleibe.*®® Lag in der EKD das Verhéltnis zwischen
Kirchensteueraufkommen und Spenden 1952 noch bei DM 2 zu 1, hatte
es sich Jahr 1968 schon auf 4,5 zu 1 verringert und hatte 1984 nur noch
die Relation von 21 zu 1. (1993 soll es auf 5,5 zu 1 gestiegen sein.)

In realen Zahlen betrug dieser geringe Anteil an Spenden im Jahr 1984
immerhin 249 Millionen DM fir die EKD.

Das ist vergleichbar der Betrag, den der niederlandische Staat (1981)
als einmalige Abldsesumme an die niederlandischen Kirchen zahlte, als er
die Zahlungen des Staates an die Kirchen endgultig einstellte.

Die Einnahmen aus Spenden sollen 1993 innerhalb der verfassten
Gliedkirchen der EKD (1,5 Milliarden) und der katholischen Amtskirche
(900 Millionen) einen Umfang von insgesamt 2,4 Milliarden erreicht
haben.

Die umsténdlichen Formulierungen, ,,innerhalb der verfassten Kirche*
oder ,in den Haushaltspléanen ausgewiesene Spenden* sind notwendig,
um die anderen Organisationen damit nicht zu vermischen, die entweder
direkt oder indirekt zur Kirche gehéren, formal und finanziell aber als
e.V. (eingetragene Vereine) von ihr formell unabh&ngig sind und ihre
eigenen Haushalte haben. Deshalb erscheint es auch nur auf den ersten
Blick verwunderlich, dass fiir die katholische Kirche das Spendenauf-
kommen geringer ausgewiesen wird als fiir die Evangelischen.

Es ist hier nicht die Stelle, die Arbeit dieser konfessionellen Hilfsorga-
nisationen zu wirdigen — denn gerade sie praktizieren, unter haufig
schwierigen Bedingungen, tatséchlich das, was sich ein normaler Mensch
unter Hilfe und christlicher Ndachstenliebe vorstellt. Unser Augenmerk
bleibt ‘krude’ bei den Finanzen.

Auf dem Spendenmarkt in Deutschland herrscht ein dichtes Gedrénge.
Der geschatzte jahrliche Umsatz im Wirtschaftssektor Spenden lag (1994)
bei 10 Milliarden Mark, um den sich eine Vielzahl von Organisationen
bemihten. Bei dem Deutschen Spendeninstitut in Krefeld sind Ende des
Jahres 2000 im ,,Register Deutscher Spendenorganisationen* 8.537 Orga-
nisationen dokumentiert. Allerdings haben nur 239 dieser Spenden sam-
melnden Organisationen ein ,Mindestmal3 an Informationen &ffentlich
gemacht*.'st

120 Organisationen haben den Spenden-TUV bestanden und verfiigen
uber das DZI-Spendensiegel, was bedeutet, dass ihre Verwaltungskosten
nur einen geringen Teil des Spendenaufkommens verbrauchen und dass
diese Organisationen tatsachlich gemeinnitzig tatig sind.

60 ygl. Martens, Wie reich ist die Kirche?, S. 62.
81 http://www.spenden.org/rds/index.htm
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Die kluge und bewéhrte Idee dieses Marketings ist dabei der prokla-
mierte ,,gute Zweck”. Die genaue Trennlinie zwischen Spendensammlern/
Bettlern — wie auch Amtskirche/Sekten, Kriegsmarine/Piraten, etc. — liegt
nicht in der Aktivitt per se — die ist bei allen mdglichen ‘Paaren’ die
gleiche — sondern in der vorgeblichen personlichen ,,Uneigennitzigkeit*
oder im ,,Dienst an der Gemeinschaft* derjenigen, die da etwas Positives
tun — im Unterschied zu der Selbstbezogenheit oder Profitorientierung des
Handelns der anderen — und denen dann auch niedere, eigenniitzige Moti-
ve unterstellt werden.

In beiden konfessionellen Sektoren haben sich seit mehr als vierzig
Jahren stdndige Spendensammel-Organisationen etabliert. Wir werden
uns dabei auf die international tatigen Organisationen beschrénken (da es
jeden Zeitrahmen sprengt, alle rund 9.000 in Deutschland registrierten
Spendenorganisationen daraufhin durchzusehen, welche konfessioneller
Art sind und welche nicht), und sie nach Hilfswerken und Missionswer-
ken unterscheiden.

7.1. Hilfswerke
7.1.1. Brot fur die Welt und Misereor

Brot fiir die Welt nennt sich die Hilfsaktion, die der Rat der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland gemeinsam mit den evangelischen Freikir-
chen (und den Alt-Katholiken) durchfiihrt. Formal ist diese Hilfsaktion
eine Unterabteilung des Diakonischen Werkes der EKD e.V. Misereor ist
das (so die korrekte Bezeichnung) ,,Bischofliche Hilfswerk Misereor
e.V.“ der katholischen Bistlimer in Deutschland. Die stetig tiber die Jahre
anwachsenden (aktuell aber sinkenden) Spendeneinnahmen belaufen sich
(2000) fiir die beiden Hilfswerke auf rund 230 Millionen Mark.

Ubersicht 59: Sammelergebnisse Brot fiir die Welt / Misereor 1959 bis 2000 (in DM)

Jahr Brot fiir die Welt Misereor Zusammen
1959 14.600.000 35.300.000 49.900.000
1969 31.100.000 58.000.000 89.100.000
1979 53.100.000 111.700.000 164.800.000
1989 96.007.000 141.300.000 237.307.000
1998 109.918.000 129.200.000 239.118.000
2000 108.278.000 120.700.000 228.978.000

Quellen: Brot fiir die Welt: 1959-1994, Kirchliches Jahrbuch fiir die Evangelische Kirche
in Deutschland 1994, S. 398 und Jahresberichte von Brot fiir die Welt 1998 und 2000,
Misereor: Jahresberichte 1998 und 2000.

Konnten die Evangelischen anfangs (1959) nur weniger als die Halfte
dessen zusammen bringen, was im katholischen Sektor gespendet wurde,
belduft sich das Spendenaufkommen fiir beide Organisationen gegenwaér-
tig auf jeweils 110 bis 120 Millionen Mark pro Jahr.
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Das Spendenaufkommen ist allerdings nur eine der Einnahmequellen.
Die Gesamteinnahmen setzen sich bei beiden Werken aus verschiedenen
weiteren Beitrdgen zusammen.

Auffallend sind 1998 bei Misereor der hohe Anteil von DM 149 Milli-
onen aus Steuergeldern (Entwicklungshilfe) und der geringe Eigenbeitrag
von nur DM 25 Millionen, der aus den Haushaltsmitteln der Di6zesen
beigesteuert werden.

Ubersicht 60: Mittelaufkommen Misereor 1998 / 2000 (in DM)

Eingénge 1998 % 2000 %.
1. Spenden
Misereor-Fastenkollekte 71.200.000 23,0 64.800.000 22,0
Direktspenden an Misereor 58.000.000 18,7 55.900.000 19,0
Zwischensumme Spenden 129.200.000 41,7 120.700.000 41,0
2. Zinsen 6.800.000 2,2 6.600.000 2,2
3. Kirchliche Haushaltsmittel 25.000.000 8,1 23.700.000 8,1
4. Zentralst. f. Entwicklungshilfe e.V. 148.800.000 48,0 143.100.000 48,7
davon: Bundesregierung 143.700.000 46,4 137.400.000 46,7
Europaische Union 5.100.000 1,6 5.700.000 19
Insgesamt 309.800.000 100 294.100.000 100

Quelle: Misereor: Jahresbericht 1998, S. 50 und Jahresbericht 2000, S. 34.

Warum das Hilfswerk, bei 8% aus didzesanen Mitteln, ,,Bischofliches
Hilfswerk Misereor* heif’t, bleibt unerklérlich, denn 42% bezahlen die
einfachen Glaubigen direkt und weitere 48% sind Staatsgelder.

Dass dabei das Jahr 1998 kein ‘AusreilRer’ ist, zeigt die Entwicklung
der Einnahmen (ohne Zinsen): Erst waren es nur Spenden, dann begannen
die Staatsgelder zu flieRen, und erst danach gab es auch kirchliche Haus-
haltsmittel. Bemerkenswert ist dabei, wie sich konfessionelle Hilfswerke
(am Beispiel Misereor) mit ,fremden Federn schmicken®, d.h. immer
starker mit staatlichen Steuergeldern arbeiten, wéhrend der Anteil aus
kirchlichen Haushaltsmitteln gleich bleibt.

Seit 1990 hat sich anscheinend ein ,Schlissel* etabliert: rund 50%
Steuergelder, 42% direkte Spenden und 8% Bischéfliche Zuschiisse.

In dieser Abhéngigkeit von Staatsgeldern ist die lobbyistische Kritik
des Misereor-Hauptgeschéftsfihrers zu verstehen: ,,Wieder schrankt die
Bundesregierung den Handlungsspielraum der Entwicklungszusammen-
arbeit durch massive Etatkiirzungen ein. [...] Ich fordere deshalb Bundes-
kanzler Schréder zu einer glaubwiirdigen Politik nachhaltiger Zukunftssi-
cherung auf.“ **2 Der staatliche Zuschuss fiir Misereor wurde von 1999 auf
2000 um 3,6% gekiirzt. Verschwiegen wurde allerdings in der Kritik an

162 Misereor-Jahrespressekonferenz: Statement von Hauptgeschaftsfilhrer Prof. Dr. Josef
Sayer, unter: http://www.misereor.de (Pressemeldungen)
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der Bundesregierung, dass der Zuschuss aus kirchlichen Haushaltsmitteln
im gleichen Zeitraum um 5,2% gekdirzt wurde.

Ubersicht 61: Einnahmen Misereor (ohne Zinsen) 1960 bis 2000 (in Millionen DM.)

Jahr Spenden Staatsgelder Kirche Summe
1960 44,1 100% 0 0 44,1
1965 53,4 70,6% 22,2 29,4% 0 75,6
1970 58,0 56,3% 34,1 33,1% 10,9 10,6% 103,0
1975 75,2 52,2% 53,8 37,4% 15,0 10,4% 144,0
1980 1117 53,4% 76,6 36,7% 20,7 14,4% 209,0
1985 120,5 47,3% 106,3 41,7% 28,0 11,0% 254,8
1990 1224 42,6% 141,3 49,2% 23,7 8,2% 287,4
1995 1294 42,6% 1494 49,2% 25,0 8,2% 303,8
1998 129,2 42,6% 148,8 49,1% 25,0 8,3% 303,0
1999 117,6 40,4% 148,6 51,0% 25,0 8,6% 291,2
2000 120,7 42,0% 143,1 49,8% 23,7 8,2% 287,5
Quelle: Misereor: Jahresbericht 1998 (S. 51), 2000 (S. 34)
Diagramm 7: Misereor-Einnahmen 1960 bis 2000
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Bezeichnend ist auch eine Aufstellung Uber die Anteile und Herkunft der
ausgezahlten Gelder fir Projekte. Wéhrend 1998 von den Projektbewilli-
gungen 62,4% aus Staatsgeldern finanziert wurden, waren es nur 37,6%
aus Spenden und kirchlichen Haushaltsmitteln. Da nicht alle Einnahmen
sofort weitergeleitet werden konnen, werden im Vergleich zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben die ‘Fremdmittel’ sofort ausgegeben, wéhrend von
den Spenden erst einmal ein Anteil ‘auf die hohe Kante’ gelegt wird.
Betrachten wir nun das evangelische Brot fur die Welt. Die Spenden
sind nicht nur direkte Spenden von Privatpersonen fur Brot fur die Welt,
sondern auch Gelder aufgrund ,,von Kollekten der Kirchengemeinden,
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Aktionen und Initiativen von Gemeinden, Schulen, Aktionsgruppen, Fir-
men, Evangelischen Freikirchen, Mennoniten, Altkatholiken, etc. %

Ubersicht 62: Mittelaufkommen von “Brot fiir die Welt’ 1998 und 2000 (in DM)

Herkunft 1998 % 2000 % .
1. Spenden 104.369.391 67,3 105.175.793 73,5
Nachlasse 5.548.807 35 3.102.629 2,2
2. Offentliche Mittel 5.438.198 34 13.238.269 9,2
davon: BuBgelder 287.567 446.504
Europaische Union 779.514 1.029.666
Sonstige Zuschisse 1.820.969 3.352.785
Personal- und Sachkostenzuschuss 2.550.148 8.409.314 .
3. Kirchliche Haushaltsmittel 22.658.450 145 6.972.715 438
davon: Mittel KED 18.092.450 6.072.715
KED-Zuschuss Werbung / Expo 1.831.776 900.000
KED-Zuschuss Personal 2.734.224 - .
4. Erlése Informationsmaterial 1.226.382 1,1 942.415 0,7
5. Zinsen 15.864.549 10,2 13.726.257 9,6
Summe 155.105.777 100 143.158.078 100

Quelle: Brot fir die Welt:* Jahresbericht 1998, S. 30 und ,,Jahresbericht 2000, S.32

Der geringe Anteil von staatlichen Zuschissen (3,4% bzw. 9,2%) fiir Brot
fir die Welt braucht uns jetzt aber nicht zu irritieren. Das Prinzip der
»operativen Diversifikation* ihrer verschiedenen Einrichtungen und Wer-
ke ist bei der EKD nur ein anderes System als bei den katholischen.

Ab dem 1.1.2000 hat die EKD ihre verschiedenen Einrichtungen fiir
Entwicklungsarbeit zu einer Art Holding zusammengefasst (Evangeli-
scher Entwicklungsdienst — EED). Brot fiir die Welt musste aber auf3en
vor bleiben, da ,,wir die Aktion Brot fur die Welt als eine Spenden sam-
melnde Initiative in der Transparenz, die sie in den Strukturen der Diako-
nie hat, belassen.” Eine strukturelle Veranderung wiirde bei den Spendern
»Misstrauen auslosen®.’* Warum?

Neben den beiden ‘amtskirchlichen’ Hilfswerken haben auch ihre bei-
den Wohlfahrtsverbande (Katastrophen-)Hilfswerke eingerichtet.

Warum allerdings neben dem Deutschen Roten Kreuz noch weitere
Hilfs- und Katastrophenwerke etabliert werden miissen, ist fraglich, denn
es kann doch nicht um eine konfessionelle Profilierung gehen, wenn
Menschen in Not geholfen wird.

7.1.2. Caritas International
»Caritas International sieht sich als Teil des internationalen Caritasnetz-
werkes, das mit 154 Partnerorganisationen in aller Welt zu den groften

183 Kirchliches Jahrbuch, 1994, S. 398 f.

64 Dr. Hans-Otto Hahn, Direktor der Hauptabteilung Okumenische Diakonie des Diakoni-
schen Werkes der EKD, in: der (berblick, Quartalsschrift der AG KED, 3/99 (Septem-
ber 1999), S. 130.
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seiner Art gehért.”* Und: ,,Die Kernaufgabe von Caritas International ist
die Not- und Katastrophenhilfe, die vorrangig Uber Caritas-
Partnerorganisationen in den betroffenen Landern geleistet wird.“'%

In 84 L&ndern wurde bisher geholfen. In 70 Landern davon war einer
der Hilfszwecke: ,,Férderung von Partnerschaftsstrukturen®.

1999 war besonders im Kosovo und in der Tirkei nach dem Erdbeben
Hilfe zu leisten und die Spenden verdoppelten sich im Vergleich zum
Vorjahr und zu 2000.

Ubersicht 63: Einnahmen Caritas International 1999 und 2000 (in DM)

Einnahmen 1999 2000 .
Spenden 109.380.026 62,3% 54.672.915  445%
Erbschaften, Verméachtnisse 619.508 0,4% 150.697 0,1%
Zinsertrage 6.701.472 3,8% 5.781.529 4,7%
Sonstiges 66.933 0,04% 4.075 0,0%
Kirchliche Haushaltsmittel 16.235.548  9,3% 18.437.886 15,0%
Europdische Caritasverbdnde 10.367.626  5,9% 17.730.795  14,4%
Staatliche Zuschiisse 32.081.520 18,3% 26.157.069  21,3%

- Bundesregierung 22.205.616 22.416.369

- Europaische Union 9.027.904 3.730.700

- Bundeslander 848.000 10.000 .
Summe 175.452.633  100% 122.934.966 100%

Quelle: Caritas International: Jahresbericht 2000, S.28

Unter dem Gesichtspunkt der “Paritat’ kann natirlich der evangelische
Sektor nicht der katholischen Konkurrenz alleine das Feld tiberlassen.

7.1.3. Diakonie Katastrophenhilfe

Die Diakonie Katastrophenhilfe ist ein eigenstandiges Werk des Diakoni-
schen Werkes der EKD. 1959 gegriindet, ist sie seit 1995 Mitglied des
vom Okumenischen Rat der Kirchen (ORK) und des vom Lutherischen
Weltbund (LWB) gegriindeten ACT (Action by Churches Together), in
dem (ber 200 evangelische Kirchen und kirchliche Hilfswerke weltweit
zusammengefasst sind. Ein Viertel des ACT-Haushaltes wird von der
Diakonie Katastrophenhilfe beigesteuert. Die Arbeit ist eng mit vielen
Aspekten von Brot fiir Welt verzahnt und vor Ort ziehen Diakonie und
Caritas oft am gleichen Strang.*

Ubersicht 64: Einnahmen Diakonie Katastrophenhilfe 1999 und 2000

Einnahmen 1999 2000 .
Spenden 59.024.776  74% 24.135.750 53,9%
Brot fur die Welt / Katastrophenfonds 9.300.000 12% 11.124.761 24,8%

65 Caritas International: Jahresbericht 1999, S. 23.
86 Diakonie Katastrophenhilfe: Jahresbericht 1999, S. 4.
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Zinsen - 2.616.414 58%
Sonstige Ertrage - 941574  2,1%
Kirchlicher Entwicklungsdienst 883.187 1% 297.315 0,7%
Offentliche Mittel 8.361.495 11% 3.532.313 7.9%

- Auswartiges Amt (Humanitére Hilfe) 849.000 -

- BMZ (Not- und Fluchtlingshilfe) 6.476.440 2.787.201

- Stadt Wiesbaden / Wuppertal 500.000 210.717

- EU (Humanitare Hilfe / ECHO) 536.055 534.395 .
Beitrdge konfessioneller Dritter 1.687.292 2% 2.126.476  48%

- Deutscher Caritasverband 1.160.500 949.999

- Weitere Organisationen 173.739 1.176.477 .
Summe 79.256.750 100% 44.774.603 100%

Quelle: Diakonie Katastrophenhilfe: Jahresbericht 1999, S. 6 (Zweckgebundene Zuwen-
dungen) und Jahresbericht 2000, S. 16 (Mittelherkunft)

Die Unterschiede zwischen den beiden Jahreseinnahmen beruhen haupt-
séchlich auf dem um rund DM 35 Millionen geringeren Spendenaufkom-
men im Jahr 2000.

Vergleicht man die beiden evangelischen Hilfswerke mit den beiden ka-
tholischen ist es auffallend, dass die katholischen Werke zwar deutlich
mehr direkte staatliche Zuschisse erhalten, die evangelischen im Spen-
denaufkommen jedoch stabiler sind und offensichtlich nicht so stark
durch den Riickgang der Gottesdienstbesucher (=Kollekten) betroffen
werden.

Neben diesen groRen Hilfswerken gibt es noch weitere groRRe, dann mitt-
lere und schlieBlich die kleineren, die weitgehend ohne staatliche Zu-
schiisse arbeiten, da sie in einem ausdriicklich erklarten und direkten
Missionsauftrag tétig sind: ,,Die Kirche als globale Institution muR sich
auch global engagieren. (Msgr. Dr. Dieter Spelthahn, Geschaftsfiihrer
der Bischoflichen Aktion Adveniat) Man konnte auch die evangelische
Aktion Brot fir die Welt als Missionswerk betrachten, sieht doch Pfarrer
Dr. Hans-Otto Hahn (30 Jahre Direktor von Brot flir die Welt und Vize-
prasident des Diakonischen Werkes), die Aufgabe der Aktion darin, ,,mit
verlasslichen Partnern in Asien, Afrika und Lateinamerika arbeiten [zu]
kénnen, die aus dem Bereich der dortigen Kirchen kommen und von
sékularen Nichtregierungsorganisationen erganzt werden.“*” In diesem
Sinne wurden sie wahrend des ,,Kalten Krieges* von der Bundesregierung
auch politisch instrumentalisiert.
7.2. Missionswerke

,»Wes* Brot ich ess, des’ Lied ich sing ...*
(Volksweisheit)

187 Brot fiir die Welt, Jahresbericht 1998, S. 3.
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Zu den Grundwerten christlicher Religion gehort nicht nur die Hilfe fir
die (politisch korrekten) Schwachen und Bedurftigen auf dieser Welt,
sondern aufgrund des ,,Verkiindigungsauftrages“ Jesu Christi (Missions-
befehl, Matthaus 28, 18-20) auch die Bekehrung Anders- und ‘Nichtgldu-
biger’. Allerdings habe ich manchmal den Eindruck, als missten die bei-
den deutschen Kirchen diese Mission stellvertretend fiir die gesamte
Christenheit ibernehmen.

Die Zeit, als Kaiser (Karl der GroRe und Karl V.) und Konige (Spa-
nien) ihre Macht- und Unterwerfungspolitik noch mit Schwert und Kreuz
bestritten, sind in dieser Form vorbei. Die Tatsache bleibt jedoch beste-
hen, dass die christlichen Missionare mit ihrem “Verkindigungsauftrag’
auch heute noch — ob gewollt oder aus Naivitat - in gewachsene politische
und kulturelle Systeme eingreifen und durch die Zerstérung von politi-
scher/kultureller/religidser Einheit auch die politischen Systeme destabili-
sieren.

Versténdlich wird die fehlende Sensibilitat fur die Empfindlichkeiten
nicht-christlicher Kulturen, wenn man das Wort ‘katholisch’ (von griech:
katholikos) ins Deutsche Ubersetzt: ,alles, die ganze Welt umfassend”,
und auch die Arbeitsgemeinschaft der Evangelikalen betrachtet, deren
Grundauffassung darauf beruht, dass nur Christen von Gott gewollte
Menschen sind. Deshalb entsteht auch kein Widerspruch daraus, dass
diese Mission nicht nur friedlich, sondern haufig mit Hilfe der bewaffne-
ten imperialen Kolonialméchte etabliert wurde.

Waéhrend im katholischen Sektor Mission und Entwicklungshilfe orga-
nisatorisch voneinander unterschieden sind, besteht im evangelischen
Sektor eine Quer- und Lé&ngsverflechtung von Mission und Entwick-
lungshilfe, die eine differenzierte Unterscheidung nur schwierig méglich
macht.

7.2.1. Katholische Missionswerke
Die katholische Mission wird durch den Deutschen Katholischen Missi-
onsrat (DKMR) abgestimmt. Mitglieder sind die 27 Didzesen, 10 P&pstli-
che bzw. Bischofliche Werke flr die Weltkirche, 8 Missionsinstitute, 60
missionierende Priester- und Briiderorden und 96 missionierende Frauen-
orden. Die Entwicklungshilfe wird durch die katholische Zentralstelle fiir
Entwicklungshilfe e.V. koordiniert. Die saubere Trennung beruht unter
anderem darauf, dass fiir die Missionswerke keine (oder kaum) 6ffentli-
chen Mittel in Anspruch genommen werden, wahrend die Entwicklungs-
hilfe Uberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finanziert wird.
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ADVENIAT

Die bischofliche Aktion ADVENIAT ist die jahrlich im Advent durchge-
fuhrte Sammelaktion, d.h. die Weihnachts-Kollekte der Katholiken fiir die
kirchliche Betreuung Lateinamerikas. Sie versteht sich als ,,Anwalt der
Gerechtigkeit (fur die Armen Lateinamerikas) und Verkiinderin einer
frohen Botschaft zugleich. Die Adveniat-Hilfe l4sst die Menschen in
Lateinamerika ihre Wiirde entdecken, starkt ihr Bewusstsein als verant-
wortliche Christen und schafft die VVoraussetzungen fiir den notwendigen
sozialen Wandel.”“**® Dafir wird es nach flinfhundert Jahren katholischer
Herrschaft in Lateinamerika anscheinend auch endlich mal Zeit.

Konkret wird die Hilfe fir den Ausbau katholischer Strukturen ver-
wendet. Von den 473 Millionen Einwohnern Lateinamerikas werden 415
Millionen als Katholiken gezéhlt — also etwa die Hélfte aller Katholiken
weltweit —, fir die 757 Di6zesen mit 25.052 Pfarreien bestehen, in denen
58.000 Priester arbeiten, geleitet von 179 Erzbischéfen und 887 Bischo-
fen, flankiert von 8.800 Mdnchen und 129.000 Nonnen.

1961 gegriindet, erbrachte diese Kollekte 1968 bereits DM 50.156.301
und stieg von Jahr zu Jahr kontinuierlich an.

Ubersicht 65: Einnahmen ADVENIAT 1999 und 2000 (in DM)

Art der Einnahme 1999 % 20000 %
1. Kollekten, Spenden 119.397.727 74,0 116.028.219 68,8
Patenschaftsspenden 4517941 28 4.223.236 25
Sonst. zweckgebundene Spenden 6.160.928 3.8 6.165.117 3,7
Projektpartnerschaften 390.312 0,3 505.610 0,3
Zwischensumme Spenden 130.466.908 80,9 126.922.182 75,3
2. Entnahme aus der Riicklage der
Priesteraltersversorgung 8.688.169 54 25.527.844 15,2
3. Zuschisse kirchlicher Stellen 9.262.840 57 4.425.586 2,6
4. Zinseinnahmen 5.800.340 3,6 5.764.690 34
5. Sonstiges 287.143 0,2 259.736 0,2
6. Zuschuss aus Projektmitteln 6.839.659 4.2 5.616.369 33
Summe 161.345.059 100 168.516.407 100

Quelle: http://www.adveniat.de/bericht99/jahres.htm und Geschéftsbericht 2000, S.8

Auch bei ADVENIAT sinken die Spendeneingdnge (um 2,7%) und die
Zuschiisse aus kirchlichen Haushaltsmitteln (um 52%). Das bessere Ge-
samtergebnis von DM 169 Millionen in 2000 kann nur durch eine héhere
Entnahme aus der Priesteraltersversorgung erreicht werden.
missio

Begriindet 1832 von dem Aachener Arzt Heinrich Hahn als ,,Franziskus-
Xaverius-Verein zur Unterstiitzung der katholischen Missionen® und
parallel in Minchen von dem bayerischen Kénig Ludwig 1., wurden die

68 http://www.adveniat.de/infos/infos.htm
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Missionsvereine 1922 von Rom zum ,,Papstlichen Werk der Glaubens-
verbreitung” zusammengefasst, und seit 1972 heilRen beide Werke (in
Aachen und Miinchen) missio (Internationales Katholisches Missions-
werk e.V.). Geographische Schwerpunkte der Arbeit sind Afrika, Asien
(vor allem: Indien) und Ozeanien. Die Gesamteinnahmen (2000) betrugen
173 Millionen DM.

Ubersicht 66: Einnahmen missio, Jahresrechnung 1998 und 2000 (in DM)

Art der Einnahme 1998 % 20000 % .
1. Kollekte Weltmission 18.445.650 10,3 18.178.983 105
Epiphaniekollekte fiir Afrika 4.155.642 23 4.304.580 25
Missionssonntag in den Gemeinden 362.710 0,2 247.061 0,1
Mitgliedsbeitrage 6.887.537 3,9 6.319.297 3,7
Spenden fiir Sonderaktionen 60.082.481 33,6 52.623.074 304
Spenden fiir Ausbildungsférderung 21.069.541 118 23.599.707 13,7
Aktion Priester helfen Priestern 4.153.124 23 4.121.388 24
Zwischensumme Spenden 115.156.685 644 109.394.090 63,3
2. Kirchensteuermittel 51.247.722 28,7 50.064.128 29,0
3. Nachlasse, Zinsen 12.368.245 69 13.255.503 77
Summe Einnahmen 178.772.652 100  172.713.721 100

Quelle: missio ,,Rechenschaftsbericht 1998 und ,,Rechenschaftsbericht 2000, S. 1

Das Volumen bewegt sich in der gleichen Grofenordnung wie bei
ADVENIAT. Allerdings ist der offizielle Anteil, der aus Mitteln der Kir-
chensteuern beigesteuert (und ebenfalls reduziert wird), rund zehnmal so
hoch. Von den Gesamteinnahmen betrdgt das reine Spendenaufkommen
fir missio (1998) DM 115.156.685 und sinkt (in 2000) auf DM
109.394.090.

Renovabis
Innerhalb der katholischen Weltmission ist Adveniat fir Amerika vorge-
sehen, missio flir Afrika und Asien. Da fehlt doch noch ein ‘atheistischer’
Bereich auf dem Globus: der européische Osten und Russland. Dafir ist
Renovabis zustandig, ,,die Solidarititsaktion der deutschen Katholiken
mit den Menschen in Mittel-, Stidost- und Osteuropa.

1993 auf Anregung des Zentralkomitees der deutschen Katholiken von
den deutschen Bischéfen gegriindet, pflegt Renovabis den Kontakt zu
Partnern der Kirche und Gesellschaft in 27 mittel- und osteuropéischen
Landern. ,,lhr Name ist fur die Hilfsaktion Programm: ‘Renovabis faciem
terrae — Du erneuerst das Antlitz der Erde’ (Psalm 104).“

Die Gesamteinnahmen summieren sich (2000) auf 74 Millionen Mark,
davon DM 4,34 Millionen offentliche Mittel. Das Uberraschende Auftau-

6% http://www.renovabis.de
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chen offentlicher Zuschiisse zu einem katholischen Missionswerk erklart
sich aufgrund von Zuschiissen zu Nothilfe-Projekten in Krisengebieten.

Ubersicht 67: Einnahmen Renovabis 1998 und 2000 (in DM)

Einnahme 1998 % 20000 % .
1. Kollekten 18.870.000 25,2 15.982.568 21,6
2. Spenden und Erbschaften 5.960.000 79 7.150.137 9,6
Zwischensumme Spenden 24.830.000 331 23.132.705 31,2
3. Kirchliche Haushaltsmittel 38.000.000 50,6 37.084.000 50,0
4. Zuschuss der Caritas - 1.995.000 2,7
5. Offentliche Mittel 1.350.000 18 4.340.000 59
6. Mittel des Diaspora-Kommissariats 8.500.000 113 4.840.000 6,5
7. MeRstipendien 310.000 0,4 293.992 0,4
8. Zinsen und sonstige Einnahmen 2.090.000 2,8 2.426.080 33
Summe 75.080.000 100 74.111.777 100

Quelle: Renovabis ,,Jahresbericht 1998*, S. 16 und ,,Jahresbericht 2000*, S. 22.

Bemerkenswert ist auch hier der Riickgang der Einnahmen aus Kollekten
und das Ansteigen von Einzelspenden und Erbschaften/Nachlassen.

Der hohe Anteil aus kirchlichen Haushaltsmitteln verdeutlicht die kir-
chenpolitische Zwecksetzung dieser Missionsarbeit in Osteuropa, die von
den Glaubigen offensichtlich als nicht so dringend angesehen wird, da das
Spendenaufkommen nur knapp ein Drittel der Einnahmen ausmacht.

Innerhalb des katholischen Sektors wird das Geld aber durchaus auch
hin- und hergeschoben: In der Misereor-Bilanz 1998 wird unter den Akti-
va u.a. aufgelistet: ,,Forderungen an das Bundesministerium flr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung im Auftrag von Renovabis
(BMZ) - Titel 68612: DM 2.290.500.“

Hinsichtlich der christlichen Missionsgebiete auf dieser Welt haben
wir jedoch noch eine Gegend vergessen, von der die wenigsten wissen
oder es vermuten wirden, dass es ein Missionsgebiet ist: Deutschland.
Fir diesen heidnischen Bereich wurde ein spezielles Missionswerk initi-
iert.

Bonifatiuswerk der deutschen Katholiken

Das Bonifatiuswerk wurde 1849 als ,,Missionsverein fiir Deutschland mit
dem Namen Bonifatius-Verein* gegriindet und 1852 vom Papst aner-
kannt. Er ist sozusagen das Gegenstiick zum evangelischen Gustav-Adolf-
Verein — 1842 gegriindet —, der evangelische Gemeinden in katholisch
gepragten Gebieten unterstiitzt. 1869 griinden Vorstandsmitglieder die
Bonifacius-Druckerei, deren Reingewinn der Diaspora-Seelsorge zugute
kommen soll.*™

170 v/gl. http://www.bonifatiuswerk.de/werk/geschich.html
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Die Aufgabe dieses Missionswerkes ist die Starkung der katholischen
Gemeinden in der deutschen Diaspora, also dort, wo die Katholiken in der
Minderheit sind. Heutzutage also z.B. die Missionsgebiete norddstlich der
Weser, insbesondere das Erzbistum Hamburg und alle 6stlichen Bundes-
lander. Das I&sst allerdings auch den Schluss zu, dass es mit dem christli-
chen Solidaritats-Finanzausgleich zwischen den reichen und armen Di6-
zesen in Deutschland nicht so gut funktioniert.

Seit 1995 wird, in Absprache mit Renovabis, auch die Diaspora des
Baltikums in den Landern Estland und Lettland vom Bonifatiuswerk
betreut. Schwerpunkt sind Hilfen fir den Bau von Kirchen, Kapellen,
Schulen, Gemeindeh&usern, bei der Anschaffung von Fahrzeugen flr die
Seelsorgearbeit und in den Bereichen der Kinder- und Jugendseelsorge.

Die ‘Sammeltage’ flr das Bonifatiuswerk sind die Kollekten am Wei-
Ren Sonntag, zur Firmung und am Diaspora-Sonntag in allen deutschen
Didzesen.

Auch wenn wiederum die Spenden von 1998 zu 2000 - wie auch die
Zuschiisse aus den kirchlichen Haushalten - gesunken sind, kann durch
Zinsertrage und Verk&ufe das Gesamtergebnis von rund DM 30,5 Millio-
nen Einnahmen gehalten werden.

Ubersicht 68: Einnahmen Bonifatiuswerk 1998 und 2000 (in DM)

Einnahmen: 1998 % 20000 % .
A. Uber die Diézesen

Kollekte am Diaspora-Sonntag 5.886.021 19,3 6.080.747 199
Sonstige Kollekten 5.665.756 18,6 5.923.650 194
Beitrdge und Mitgliederspenden 843.419 2,8 828.691 2,7
B. Unmittelbare Einnahmen

Spenden 8.117.899 26,6 6.818.370 22,4
Verméchtnisse, Schenkungen 6.265.264 20,5 5.747.946 189
Zwischensumme Spenden 26.778.359 87,7 25.399.404 833
Zinsertrage 698.017 2,3 2.387.383 78
C. Bischofliche Sonderhilfe 2.500.000 8,1 1.767.000 5,8
D. Bestandsentnahme / Verkaufe 595.884 19 937.390 31
Summe 30.572.260 100 30.491.177 100

Quelle: http://www.bonifatiuswerk.de/bilanz und ,,Geschéftsbericht 2000*, S. 3 und 7.

Bei der Uberpriifung der Angaben zu den Spenden unter ‘Unmittelbare
Einnahmen’ (1998: 8,1 Millionen) zeigt sich das kirchliche Dilemma, wie
man Einnahmen vor der Besteuerung schiitzt, da diese ,,Spenden* realiter
Einnahmen aus eigener Wirtschaftstatigkeit sind. So kann man in der
Rubrik ‘Info-Material’ die 500 Seiten starke Festschrift Uber die Ge-
schichte des Bonifatiuswerkes ,,Zeugnis von Christen fur Christen* fir
eine ,,Spende von DM 78 erwerben - eine Deklarierung von gewerbli-
chen Ertrégen als steuerfreie ‘Spenden’, die auch das folgende Missions-
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werk betreibt. Denn zusétzlich zu den genannten Organisationen gibt es
noch ein bergreifend internationales Missionswerk, das Basisarbeit leis-
tet. Sozusagen weltweiten katholischen Religionsunterricht fiir Kinder.

Papstliches Missionswerk der Kinder in Deutschland
Tausende von ,,kleinen Kénigen* (Kindern) ziehen alljahrlich als ,,Stern-
singer“ zugunsten des Pé&pstlichen Missionswerkes der Kinder in
Deutschland (Zentrale in Aachen) mit Unterstlitzung des Bund der Deut-
schen Katholischen Jugend (BDKJ) durch die Digzesen.*™

Mitglieder des Kindermissionswerkes e.V. sind, neben der Katholi-
schen Jugend, Adveniat, Caritas, Misereor, missio, Renovabis und die
Deutsche Bischofskonferenz. Aufgabenstellung sind internationale Hilfs-
projekte, damit weltweit, durch diese materielle Hilfe, ,,moglichst viele
Kinder Gottes gute Botschaft erhalten*. Fur die Projektarten werden ent-
sprechend folgende Aufgaben genannt (in dieser Reihenfolge): Evangeli-
sierung / Rehabilitationsprogramme / Einrichtungen fir Kinder / Gesund-
heit / Bildung / Erndhrungsprogramme / Katastrophenhilfe und Sonstiges.

Die Sammeltatigkeit wird von bunt gekleideten Kindern (den “Heiligen
Drei Kdnigen’) getragen, die in der Aktion Dreikdnigssingen von Haus zu
Haus ziehen, singen, Geld erbitten und dann ihr ,,20 + C + M + B + (Jah-
reszahl)* malen. Caspar + Melchior + Balthasar wurde dabei im Volks-
mund umgeminzt aus ,,Christus Mansionem Benedicat” (Christus segne
dieses Haus/Wohnung).*

Obwohl die Sammlungen von 1999 auf 2000 stiegen, sind die Gesamt-
einnahmen auch des Kindermissionswerkes von DM 106 auf 100 Millio-
nen zuriickgegangen.

Ubersicht 69: Gesamteinnahmen Kindermissionswerk 1999 und 2000 (in Millionen DM)

1999 2000 .
Aktion Dreikdnigssingen 55,4 58,4
Projektpartnerschaften 27,1 34,0
Mitgliedsbeitrdge, Kinderspenden (Taschengeld) 43 45
Verwaltungseinnahmen, weitere Spenden 19,2 31
Insgesamt 106,0 100,0

Quelle: http://www.sternsinger.de (Pressetext 15.3.2000) und Kindermissionswerk/Die
Sternsinger: ,,Rechenschaftsbericht zur Aktion Dreikdnigssingen 2001, S. 23

Missionsorden
Bisher nicht berlicksichtigt wurden die Spendeneinnahmen der missionie-
renden Ordensgemeinschaften. Eine genauere Aufteilung nach den ver-
schiedenen Organisationen und der Zusammensetzung der Spenden ist

1 hitp://www.kath.de/bistum/speyer/presse/index.htm, vom 2.8.1999
72 http://www.sternsinger.de; dort auch alle weiteren Informationen.
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allerdings nicht mdglich. Insgesamt haben die Orden DM 215,8 Millionen

(in 1995) zusammengetragen.*

Weitere katholische Spendenorganisationen

Neben diesen ‘offiziellen’ Missionswerken bestehen auch im katholischen
Bereich eine Anzahl von Spendenorganisationen, bei denen die Unter-
scheidung zwischen Mission / Entwicklungshilfe / Hilfswerk kaum mog-
lich ist. Die Durchsicht der Angaben im Deutschen Spenden Register und
der Organisationen hinsichtlich ihres Selbstverstandnisses erbrachte drei-
zehn Organisationen, die dem katholischen Sektor zuzuordnen sind. Sie
reichen vom Adelante San Gerardo (DM 14.000) bis zum Deutschen
Aussétzigen Hilfswerk (DM 29 Millionen) Spenden.*™

Ubersicht 70: Einnahmen und Vermégen kleinerer Spendenorganisationen

im katholischen Sektor (in TDM)

Org. *) Mitglieder | BuR- | Kapital- | Offentl. | Sonst. Ver- Gesamt-
Jahr und Gelder | ertrage Zu- Ein- | mogen | -summe

Spenden schisse | nahme **)
A5 | 1995 71 0 0,4 7 1 9 89
Adel. | 1997 14 0 0 0 0 0 14
A.C. | 1999 1.134 69 189 3 1.666 3.061
AKN | 1997 1.200 0 0 0 0 0 1.200
Asien | 1996 22 0 300 122 318 1.165 1.927
Arzte | 2000 8.162 | 2.310 154 4774 0 3.850 | 19.250
DKU | 1996 731 0 0,4 60 0 10 801
Dahw | 2000 28.529 774 5.803 1410 | 3.845| 145.072 | 185.433
HHN | 1999 1.117 8 0,4 580 143 291 2.139
Indi | 1998 87 0 0 329 31 0 447
Kind | 1995 1.194 4 48 0 7 1.241 2.494
N.L. | 1996 640 16 0,8 0 0 47 704
UKBS | 1996 5.513 0 9 1 1 218 5.742
Summen 48.414| 3.112 6.385 7.472 | 4.349 | 153.569 | 223.301

Quelle: Register deutscher Spendenorganisationen bzw. Angaben der Organisationen

7% Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz (Hg): Kirchliches Handbuch. Statistisches
Jahrbuch der Bistiimer und ihnen gleichgestellten kirchlichen Gebietskorperschaften im
Bereich der Deutschen Bischofskonferenz. Band XXXIV: 1995 und 1996.. KéIn: Ba-
chem, 2000, S. 206.

™ Die in den drei folgenden Ubersichten der kleineren Spendenorganisationen auftauchen-
den Angaben ,,0* kénnte auch durch ,,keine Angabe*“ ersetzt werden, da in den Zahlen
des Deutschen Spenden Registers zwischen diesen beiden Mdglichkeiten nicht unter-
schieden wird.
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*) A5 = action five e.V. Bonn / Adel = Adelante San Gerardo, Hoffnung schenken in
Potosi (Bolivien) / A.C. = Aktion Canchanabury Leprahilfe Hans Reinhardt e.V. / AKN
= Aktionsgruppe Kinder in Note.V./ Asien = Asien-Stiftung / Arzte = Arzte fir die
Dritte Welt e.V. / DKU = Den Krieg Uberleben / dahw = Deutsches Aussatzigen
Hilfswerk / HHN = Human HELP NETWORK e.V. Kinderhilfsorganisation / Indi =
Indianerhilfe in Paraguay e.V. / kind = Kinderdorf Rio e.V. / N.L. = Neues Leben
Stid-Amerika e.V. / UKBS = Unsere kleinen Briidern und Schwestern e.V.

**) Kursive Zahlen: Eigene Berechnung (auf der Basis von 4%).

Dabei gilt die Regel: Je mehr 6ffentliche Zuschiisse in Anspruch genom-
men werden, um so undeutlicher wird die konfessionelle Ausrichtung der
Organisation und desto intensiver wird auf der ‘humanitéren Klaviatur’
gespielt: Ausgemergelte alte Menschen oder — besonders beliebt —
schwarze Kinder mit groBen Augen schauen den zum Spenden Aufgefor-
derten bittend an.

Insgesamt erbringen diese dreizehn kleineren Organisationen ein
Spendenaufkommen von zusammen DM 48 Millionen und erhalten DM
7,4 Millionen Steuergelder.

7.2.2. Evangelische Missionswerke
Wie sehr sich die Zuordnungen zwischen den Zielsetzungen vermischen,
wird im evangelischen Sektor deutlich.

Wegen der finanziell enger werdenden Situation aufgrund des geringe-
ren Kirchensteueraufkommens wurde zum 1.1.2000 der ‘Internationale
Bereich’ - die Arbeitsgemeinschaft Kirchlicher Entwicklungsdienst (AG
KED) - innerhalb der EKD neu organisiert und der Evangelische Entwick-
lungsdienst (EED) gegriindet. Die bisher selbstdndigen Organisationen
wurden unter einem Dach zusammengefasst. Mitglieder sind:
¢ Diakonie Katastrophenhilfe des Diakonischen Werkes der EKD.

® Evangelische Zentralstelle fir Entwicklungshilfe e.V. (EZE).

1962 gegriindet, ,,nachdem die (CDU-) Bundesregierung den Kirchen angeboten
hatte, ihre Entwicklungsarbeit mit Bundesmitteln zu fordern®. Partner in Uber-
see sind vor allem Kirchen, 6kumenische Netzwerke und Nichtregierungsorgani-
sationen. ,,Die EZE arbeitet mit staatlichen Mitteln der Entwicklungshilfe und
wird zur Unterstiitzung ihrer Aufgaben durch den Kirchlichen Entwicklungsdienst
(KED) unterstiitzt.

¢ Kirchlicher Entwicklungsdienst (KED),

1968 durch den Beschluss der Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD) gegriindet. Arbeitsschwerpunkt sind u.a. die Starkung kirchlicher Trager-
strukturen in Ubersee. Die Mittel des KED stammen aus Beitrégen der Landeskir-
chen, die mit abnehmender Tendenz Mittel dafiir bereit stellen.

5 Diese und die weiteren Zitate und Daten: Brot fiir die Welt, Jahresbericht 1998, S. 29.
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* Dienste in Ubersee e.V. (di).

1969 gegriindet und zustandig firr die Vermittlung von Fachpersonal fiir Entwick-
lungsprogramme. DU arbeitet mit Mitteln des Kirchlichen Entwicklungsdienstes
(KED), der Evangelischen Zentralstelle fir Entwicklungshilfe (EZE) und Brot fiir
die Welt.

® Evangelisches Missionswerk (EMW),

der ,,Okumenisch-Missionarische Weltdienst* der EKD. 1975 als Dachverband
der landeskirchlichen Missionswerke, der EKD und der evangelischen Freikirchen
gegriindet, ist verantwortlich fiir die theologische Ausbildung, kirchliche Sozial-
arbeit, christliche Jugendarbeit und Offentlichkeitsarbeit zum Thema Okumene
und Mission. Das EMW arbeitet mit Mitteln des Kirchlichen Entwicklungsdiens-
tes KED (Beitrage der Landeskirchen) und seiner Mitglieder.

Das Hilfswerk Brot fiir die Welt wurde nicht unter das Dach genommen,
um die humanitér gesinnten Spender nicht zu irritieren. Intern kimmert
man sich jedoch nicht darum.

Diese Zusammenfassung (oder Vermischung) der bis dahin selbstandi-
gen Organisationen von Hilfswerken, Entwicklungshilfeorganisationen
und Missionswerken zu einem einzigen Werk macht das gemeinsame
Anliegen deutlich.

Ein Blick auf die Einnahmen von 1996 bis 2000 zeigt die parallele
Tendenz wie im katholischen Sektor, dass sich die kirchlichen Mittel
verringern und der Anteil der Steuergelder steigt.

Betrug die ,Staatsquote‘ 1996 noch 52,8%, sind es in 2000 bereits
60,8%. Entsprechend sanken die Zuschiisse aus den Landeskirchen von
47,2% auf 39,2%.

Ubersicht 71: Mittelaufkommen AG KED (1996-1999), EED (2000) (in Mio. DM)

Jahr 1996 1997 1998 1999 2000
Staatsgelder (EZE) 170,6 164,2 150,1 1479 157,6
52,8% 55,5% 56,6% 58,9% 60,8 %
Kirchliche Haus- 152,7 1315 115,0 103,1 1015
haltsmittel (KED) 47,2% 44,5% 43,4% 41,1% 39,2%
Zwischensumme 323,3 295,7 265,1 251,0 259,1
Brot fiir die Welt 1351 116,6 110,6 104,2 9.8

Quellen: Jahresberichte AG KED 1996, 1997, 1998 und Arbeitsberichte EED 1999, 2000

Dabei hat der evangelische Sektor noch das zusétzliche Problem, dass die
EKD zwar traditionell mit den vielen evangelischen ‘Freikirchen’ zu-
sammenarbeitet, es aber eine Zeit lang deutliche Reibungsflachen gege-
ben hat.
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Arbeitsgemeinschaft Evangelikaler Organisationen
Gemeinsame Plattform vieler Freikirchen ist u.a. die Evangelische Alli-
anz. ,Die Deutsche Evangelische Allianz versteht sich als Basisbewe-
gung, die ohne besondere Organisationsstrukturen Einheit und Gemein-
samkeiten der Christen fordert.” Allerdings hat diese Allianz von ihr
abhangige eigenstandige Werke gebildet, u.a. die Arbeitsgemeinschaft
Evangelikaler Missionen (AEM), eine direkte Konkurrenz zur Arbeitsge-
meinschaft Missionarischer Dienste im Diakonischen Werk der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland (AMD) und manche ,,kénnen sich sicherlich
noch an die Auseinandersetzungen zwischen der Arbeitsgemeinschaft
Evangelikaler Missionen (AEM) und dem EMW erinnern®. Inzwischen
ist es jedoch ,,zu einer erfreulichen Konvergenz gekommen® und der
Direktor des Evangelischen Missionswerkes stellt fest: ,,Ich freue mich,
dass wir heute an gemeinsamen Aufgaben arbeiten.“

Damit wird der Kreis der Organisationen, die dem evangelischen Sek-
tor zuzurechnen sind, deutlich groRer.

Ahnlich wie auf der EXPO 2000 in Hannover, auf der zusatzlich zu
dem Pavillon der deutschen beiden ‘Amtskirchen’ noch (auf der entge-
gengesetzten Seite des Geladndes) der Walfisch-Pavillon von CVJIM, E-
vangelischer Allianz und World Vision gebaut wurde, halten wir die Or-
ganisationen auseinander.

Dass die Arbeitsgemeinschaft Evangelikaler Missionen sich auch wei-
terhin als etwas Besonderes empfindet, macht auch ihre besondere Er-
wahnung im Deutschen Spenden Register deutlich, zu der sich 55 Spen-
denorganisationen zdhlen. Allerdings haben nur elf dieser 55 Organisatio-
nen Zahlen zu ihren Einnahmen und nur finf davon zu ihrem Vermdégen
verdffentlicht.

Insgesamt erwirtschaften diese elf Organisationen ein deklariertes
Spendenaufkommen von DM 129 Millionen und verfiigen Uber ein Ver-
mdgen von DM 82 Millionen. Uberraschend sind die staatlichen Zuschiis-
se von DM 5,9 Millionen fiir diese sich explizit als Missionswerke ver-
stehenden Organisationen.

76 4. Tagung der 9. Synode der EKD, 7.-12. Novembr 1999, Leipzig, Miindlicher Bericht
des Evangelischen Missionswerkes in Deutschland (EMW), S.1, unter:
http://www.ekd.de/synode99
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Ubersicht 72: Einnahmen und Vermdgen von Spendenorganisationen in der
Arbeitsgemeinschaft Evangelikaler Missionen (in TDM)

Org. Mitgl. u. | BuR- | Kapital- | Offentl | Sonst. Ver- Gesamt-
*) | Jahr | Spenden | gelder | ertrdge | Zusch. | Einnah. | Mdgen summe
Cbmi | 2000 81.786 | 1.134 2.780 | 5.631 8.145 69.499 168.975

CfC | 1998 4.782 0 10 0 705 2.055 7.552
Dmg | 1996 14.605 0 0 0 391 8.070 23.066
Inter | 1996 1.833 0 0 0 21 634 2.488

LM | 1999 16.200 0 0 0 0 0 16.200
MM | 1996 5.142 0 0 26 75 958 6.201
MAF | 1995 248 0 1 0 61 118 428
RMJ | 2000 233 0 0 251 202 0 686
SIM | 1996 1.542 0 19 7 26 472 2.066

UMG | 1994 2.589 0 0 0 0 0 2.589
Wy | 1996 0 0 0 0 0 0 6.141
Summen 128.960 | 1.134 2.810 | 5.915 9.626 81.806 236.392

Quelle: Register Deutscher Spendenorganisationen bzw. Angaben der Organisationen

*) cbmi = Christoffel-Blindenmission / CfC = Campus fir Christus / dmg = Dt.
Missionsgemeinschaft — Verein fur Wohltatigkeit e.V. / inter = Inter — Mission e.V. /
LM = Liebenzeller Mission/ MM = Marburger Mission GmbH / MAF = Missions-
flugdienst e.V./ RMJ = Ring Missionarischer Jugendbewegungene.V./ SIM = SIM -
Deutschland e.V. Dt. Zweig der Indianer-Mission / UMG = Uberseeische Missions-
Gemeinschaft e.V. / Wy = Wycliff Bibellibersetzer

Betrachten wir die grofte dieser Organisationen, die im medizinisch-
humanitdren Bereich tatig ist, einmal etwas genauer: die Christoffel-
Blindenmission (CBM). Sie ,,gehort [...] zu den groften und altesten [...]
weltweit arbeitenden christlichen Hilfsorganisationen.“*”” Benannt nach
Pastor Ernst Christoffel, der 1908 in Malatia/TUlrkei das erste Heim fiir
Blinde, Taubstumme und Kérperbehinderte einrichtete. (Sie ist das Pen-
dant zum Katholischen Blindenwerk, denn offensichtlich kommt es nicht
nur darauf an, dass die Menschen ihr Augenlicht wider bekommen, son-
dern dann auch die richtige Bibel lesen.) Spendenaufkommen'® DM 81,8
Millionen, staatliche Zuschisse DM 5,6 Millionen.

Die Christoffel-Blindenmission ist Mitglied (und Fachverband) des Di-
akonischen Werkes der EKD und der AEM (Arbeitsgemeinschaft Evan-
gelikaler Missionen e.V.). Gerade diese letzte Zugehorigkeit macht stut-
zig, ob die Zuordnung zu den Hilfswerken zutrifft oder ob es sich nicht
um ein reines christliches Missionswerk handelt. Anscheinend gilt das
Prinzip: Der Zweck — Mission — heiligt die Mittel — humanitére Hilfe.

T Herbert G. Hassold zur Christoffel-Blindenmission, in: der tiberblick, Quartalsschrift

der Arbeitsgemeinschaft Kirchlicher Entwicklungsdienst (AG KED), 4/94, Dezember
1994, S. 105.
8 http://www.cbmi.de (Jahresrechnung 2000)
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Als Organisation hat sie eine ,,Theologische Grundlegung®, in der es
heift ,,Mission ist fur die Christoffel-Blindenmission in erster Linie ‘Mis-
sion Gottes’ und ,,Gottes Wille ist Leben, Abkehr ist Sunde®. Schliel3lich
versteht sich die Blindenmission ,,als eine Dienstgemeinschaft von Chris-
ten verschiedener Glaubenspragung, die in der Nachfolge Jesu Christi die
Botschaft von der Liebe Gottes in Wort und Tat verkiindigen [...] und zur
Ausbreitung des Evangeliums beitragen*. Dazu arbeiten 160 Mitarbeiter
in der Zentrale in Bensheim, die dort die Einsitze organisieren und die
Spenden sammeln.

Die Mitglieder der AEM (Arbeitsgemeinschaft Evangelikaler Missio-
nen e.V.) setzen flr ihre Arbeit folgende Schwerpunkte (in dieser Reihen-
folge): ,,Ausbildung und Entsendung von Missionaren / Evangelisation
und Gemeindeaufbau / Ausbildung einheimischer Theologen und Mitar-
beiter sowie christliche Fihrungskréfte / arztliche Dienste / ..."“*"®

Weitere Evangelische Organisationen

Waéhrend die Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft Evangelikaler Missio-
nen ihre Mitgliedschaft normalerweise nicht verbergen, war die Zuord-
nung fiir weitere Spendenorganisationen, die im evangelischen Sektor
arbeiten, schwieriger. Dafiir musste mindestens eines von funf Kriterien
zutreffen: Mitgliedschaft in einem Werk der EKD (z.B. im Diakonischen
Werk), Konto bei einer evangelischen Kirchenbank (bis auf eine Aus-
nahme ist es die Evangelische Kreditgenossenschaft Kassel, EKK), Griin-
dung auf einer Synode der EKD, evangelisch-christliche Selbstdarstellung
der Organisation oder die explizite Zusammenarbeit mit Organisationen
der EKD.

Nach diesen Kriterien lieRen sich aus dem Deutschen Spenden Register
siebzehn Organisationen heraus filtern, bei denen die ‘Chaméleons’ ge-
nauso vorhanden sind wie im katholischen Sektor.

Ein Beispiel: ORA e.V. Deutscher Hilfsfonds. ORA (lateinisch: Beten)
steht flr ,,Overseas Relief Assistance®, versteht sich in seiner Selbstdar-
stellung als ,,iberkonfessionelles christliches Hilfswerk* und verfligt Gber
ein Konto bei der Evangelischen Kreditgenossenschaft Kassel (EKK).*°
In den Werbebriefen fungiert der Chef manchmal als ,,Missionsleiter
(Werbebrief mit Spendenzahlkarte vom 5.2.2001 und der Unterzeile
,»Christliches Missionswerk®), dann am 12.2.2001, als ,,Vorstandsvorsit-
zender®, die Unterzeile des Briefkopfes heif3t plétzlich ,,Christliche Hilfs-

70 http://www.aem.de/indexdeu.htm
180 Register deutscher Spendenorganisationen: ORA e.V., unter
http://www.dsk.de/rds/03783022.htm
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organisation* und die Briefumschlage tragen den zweifarbigen Aufdruck
,»20 Jahre ... im Einsatz fir Menschen in Not.*

Ubersicht 73: Einnahmen und Vermdgen weiterer kleinerer Spendenorganisationen
im evangelischen Sektor (in TDM)

Org. Mitgl. u. | BuB- | Kapi- | Offentl. | Sonstige | Vermogen | Gesamt-
*) | Jahr | Spenden | gelder | talertr. | Zusch. | Einnahm. **) summe
A.S. | 2000 84 0 0 0 0 34 118
A.Sl. | 1996 2.216 15 60 486 1.567 1.866 6.210
ASW | 1999 1.596 0 73 178 79 1.835 3.761
BUK | 1996 64 0 0 349 27 8.713 9.153
Child | 1995 91 0 0 0 1 35 127
CSI | 1996 6.868 0 53 0 153 2.555 9.629
Cvjm | 1995 2.299 0 38 60 718 954 4.069
DHcL | 1995 820 0 34 0 10 1.367 2.231
Eire | 2000 1.389 0 25 2.308 1.793 614 6.129
FIAN | 1995 345 0 0 0 15 0 360
H+L | 1998 181 0 7 0 0 140 328
IAM | 1999 51 0 1 0 0 51 103
ORA [ 1999 | 20.584 0 42 149 2.118 3.298 26.191
Soli | 1996 4 0 2 30 0 40 76
WKG | 2000 728 0 12 0 35 711 1.486
WVD | 1996 | 21.046 20 241 2.189 324 5.195 29.015

Summen 58.366 35 588 5.749 6.840 27.408 98.986

Quelle: Register Deutscher Spendenorganisationen bzw. Angaben der Organisationen

*) AS. = Aktion Selbstbesteuerung e.V. — Friede durch gerechte Entwicklungspolitik /
A.SU. = Aktion Suhnezeichen Friedensdienste e.V. / ASW = Aktionsgemeinschaft Solida-
rische Welte.V. / BUK = BUKO Pharma Kampagne / Gesundheit und Dritte Welte.V. /
Child = CHILD - Christliches Kinderhilfswerk Deutschland e.V. / CSI = Christian So-
lidarity International — CSI Deutschland e.V. / Cvim = CVJM - Gesamtverband in
Deutschland e.V. / DHcL = Dt. Hilfsbund fir christliches Liebeswerk im Oriente.V. /

Eire = Eirene — Internat. Christl. Friedensdienst e.V. (Finanzberichte fur Eirene Organi-
sation und Eirene Zentrum Neuwied) / FIAN = FIAN, Deutsche Sektion e.V./H+L =
Hoffnung + Leben e.V. / IAM = Indien-Allianz-Mission e.V./ ORA = ORAe.V. Deut-
scher Hilfsfonds / Soli = Solidaritatsfonds Dritte Welt e.V. / WKG = Weltweite Kirche
Gottes in Deutschland / WVD = World Vision Deutschland e.V. — Christliches Hilfswerk
**) Kursive Zahlen: Eigene Berechnung (auf der Basis von 4%).

Diese “Variationen’ sind aber nicht untypisch, auch wenn sie normaler-
weise nicht so offensichtlich sind. Das 6ffentliche “Verbergen’ von Brot
fir die Welt im Verbund des evangelischen Missionswerkes liegt auf
einer dhnlichen Ebene, ebenso die Auffalligkeit, dass gréfRere christliche
Spendensammelorganisationen, die normalerweise Uber zwei bis drei
verschiedene Bankverbindungen/Konten verfiigen, auf jeden Fall nicht
das Konto bei einer Kirchenbank veréffentlichen.
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7.3. Zusammenfassung Hilfs- und Missionswerke
Die Mitgliedsbeitrage und Spenden belaufen sich auf DM 1,1 Milliarden.

Ubersicht 74: Beitrage und Spendenaufkommen

Organisation DM .
Brot fiir die Welt 108.278.422
Misereor 120.700.000
Caritas International 54.823.612
Diakonie Katastrophenhilfe 24.135.750
Ordensgemeinschaften 215.800.000
Adveniat 126.922.182
Missio 109.394.090
Renovabis 23.132.705
Bonifatiuswerk 25.399.404
Kindermissionswerk 96.900.000
AG Evangelikaler Missionen 128.960.000
Evangelische kleinere Organisationen 58.366.000
Katholische kleinere Organisationen 48.414.000
Summe 1.141.226.165

Die Zinsertrage liegen in der GroRenordnung von DM 49 Millionen und
das Geldvermdégen rechnen sich auf mindestens DM 1,2 Milliarden.

Ubersicht 75: Zinsertrage der Spendenorganisationen / Vermégen

Organisation Zinsertrage Vermdgensbestand*)
Brot fiir die Welt 13.726.257 343.156.000
Misereor 6.600.000 165.000.000
Caritas International 5.781.529 144.538.000
Diakonie Katastrophenhilfe 2.616.414 65.410.000
Adveniat 5.764.690 144.117.000
Renovabis 2.426.080 60.652.000
Bonifatiuswerk 2.387.383 59.685.000
Zwischensumme 39.302.353 982.558.000
AG Evangel. Mission 2.810.000 81.806.000
Evangelische Organisationen 588.000 27.408.000
Katholische Organisationen 6.385.000 153.569.000
Zwischensumme 9.783.000 262.783.000
Summe 49.085.353 1.244.981.000

*) Eigene Berechnung (Zinsen = 4 %) oder Angaben der Organisationen.

7.3.1. Staatliche Zuschusse
Im Vergleich zu der Angabe des Bundesministeriums flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), nach der die beiden Kirchen
(fir 2000) DM 275 Millionen erhalten sollen*®, belaufen sich die 6ffentli-

81 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung fiir 2000 und

2001 unter http://www.bmz.de/medien/aktuell/haushalt/haushalt_4.html
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chen Zuschusse fur die Hilfs- und Missionswerke auf mindestens DM 367
Millionen.

Ubersicht 76: Staatliche Zuschiisse fiir Hilfs- und Missionswerke

Organisation DM .
Brot fiir die Welt 13.238.269
Misereor 143.100.000
Caritas International 26.157.069
Diakonie Katastrophenhilfe 3.532.313
Adveniat Keine Angabe

Missio Keine Angabe

Renovabis 4.340.000
Bonifatiuswerk Keine Angabe
Kindermissionswerk Keine Angabe .
Zwischensumme 1 190.367.651
AG Evangelikale Missionen 5.915.000
Evangelische Organisationen 5.749.000
Katholische Organisationen 7.472.000
Zwischensumme 2 19.136.000
Zwischensumme 3 209.503.651
Evangelischer Entwicklungsdienst 157.600.000
Summe 367.103.651

Die Unterschiede in den Angaben dieser staatlichen Zuschiisse (Differenz
von DM 92 Millionen) liegt u.a. darin, dass

1. das Bundesministerium unter der Rubrik ,,Zusammenarbeit mit
Nichtregierungsorganisationen (NRO)“ drei Gruppen unterscheidet: Kir-
chen / Politische Stiftungen / Weitere nichtstaatliche Trager. Zur dritten
Gruppe der ,,weder amtskirchlich noch parteipolitisch gebundenen* Tra-
ger zdhlt das Ministerium u.a. die Caritas, Eirene, das Internationale Kol-
pingwerk, das Komitee Arzte fiir die Dritte Welt.

2. Die entwicklungspolitischen Zustandigkeiten in der Bundesregie-
rung sind gegenwartig auf tiber zehn Ministerien verteilt und

3. ist der Verband Entwicklungspolitik Deutscher Nicht Regierungsor-
ganisationen (VENRO) engagiert auf deutscher und européischer Ebene
aktiv. (In diesem Verband sind 1.800 lokale Initiativen und 85 bundesweit
operierende Organisationen zusammengefasst und alles, was Rang und
Namen hat, ist dort lobbyistisch vertreten: u.a. Arbeiterwohlfahrt, Ar-
beitsgemeinschaft fur Entwicklungshilfe, Brot fiir die Welt, Bund der
Deutschen katholischen Jugend, Christoffel-Blindenmission, Deutsche
Kommission Justitia et Pax, Deutsche Welthungerhilfe, Caritas, Deut-
sches Aussatzigen Hilfswerk, Diakonie Katastrophenhilfe, Evangelische
Zentralstelle fur Entwicklungshilfe, FairTrade e.V., Deutsche Lions, Mal-
teser-Hilfsdienst, Misereor, Missionszentrale der Franziskaner, Renova-
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bis, Rotary Deutschland, terre des hommes, Transfair e.V., World Vision
Deutschland e.V.').

4. In Brissel fur die Kirchen das Netzwerk ,,Association of World
Council of Churches Related Development Organisations in Europe**
(APRODEV) ebenfalls EU-Gelder organisiert.

Da es bei dieser Vielzahl von Mitbewerbern an den staatlichen ‘Futter-
krippen’ fiir die einzelnen Organisationen recht schwierig ist, in die vor-
derste Reihe zu kommen, hat, um nur ein Beispiel zu nennen, das Diako-
nische Werk der Evangelischen Kirchen in Deutschland (DWEKD) eine
Bundesmittelzentralverwaltung (BZV) eingerichtet, dessen Hauptaufgabe
im ,,optimalen Ausschdpfen von Drittmitteln, und zwar vom Erstellen des
Antrags bis zum Verwendungsnachweis“®* besteht. Dafiir arbeiten in der
Zentrale, die natdrlich mit der Bundesregierung nach Berlin umgezogen
ist, finf Sacharbeiter als Spezialisten fur die Ministerien: BMFSFJ (Sozi-
ales, Frauen, Jugend), BMI (Inneres), BMA (Arbeit) sowie die BVA
(Bundesversicherungsanstalt) und KDA-Programme (Kuratorium Deut-
sche Altershilfe), denn allein fur den Betreuungsbereich Aussiedler gibt
es schon zwanzig verschiedene Formblatter zu beachten.

Die Aufteilung auf die verschiedensten Ministerien ist ein weiterer
Hinweis darauf, dass es im Rahmen dieser Untersuchung nicht mdglich
sein wird, die ganze Subventionsstruktur der offentlichen Hand, die aus
den verschiedensten nur pauschal ausgewiesenen Planen den Kirchen,
ihren Unter- und zugeordneten Organisationen zuflieRt, zu erfassen.

Diese Mischungen illustriert beispielhaft der Finanzbericht der Organi-
sation Eirene — Internationaler Christlicher Friedensdienst e.V.

Die staatlichen Mittel, die (2000) mit DM 2,3 Millionen 47 Prozent der
Einnahmen betragen, stammen aus dem Bundesministerium flr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ: DM 965.380), dem
Deutschen Entwicklungsdienst des BMZ (DED: DM 289.380), der Abtei-
lung Entwicklung der Europdischen Union (EU: DM 1.033.007), aus der
Abteilung Allgemeine und berufliche Bildung, Jugend der EU (DM 515)
und dem Bundesamt fiir den Zivildienst (BAZ: DM 10.075).

Bemerkenswert ist dabei die Vielfalt (oder das Netzwerk) der Einnah-
mequellen dieser vergleichsweise kleinen Organisation.

Ebenfalls sinken die Einnahmen aus den Spenden der Kirchengemein-
den und die staatlichen Zuschiisse steigen auch hier (leicht) an.

82 ygl. http://www.venro.org (Mitglieder)

8 http://www.diakonie.de/a2z/foerder/bvz/index.htm
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Ubersicht 77: Einnahmen des Eirene —

Internationaler Christlicher Friedensdienst e.V. 1999 und 2000 (in DM)

Herkunft 1999 2000
Staatliche Mittel

Projektzuschiisse Bundesministerium f. Z. u .E. 638.253 965.380
- BMZ uiber Deutscher Entwicklungsdienst DED 25.840 289.380
- Abteilung Entwicklung der Européischen Union 1.345.978 1.033.007
- Amt fiir Humanitére Hilfen der EU 195.583 0
Zuschusse EU Freiwilligenprogramm 5.513 515
- Bundesamt fiir Zivildienst 10.137 10.075
Kommunale Zuschisse 35.340 0
Zwischensumme 2.256.644 2.298.357
Beitrége und Zuschisse von Mitgliedsorganisationen

Mennonite Central Committee, USA 1.700 2.781
Brethren Service, USA 916 1.065
Internationaler Versdhnungsbund 500 0
Eirene-Zweig Niederlande 10.503 5.444
Eirene-Zweig Schweiz 27.663 12.903
Eirene-Zweig Deutschland 24.462 20.400
Zwischensumme 65.744 42.593
Zuschisse von Kirchen und Hilfswerken

EKD Kirchl. Entwicklungsdienst fiir Geschaftsstelle 279.000 265.000
EKD Kirchl. Entwicklungsdienst fiir Programme 180.000 190.500
Brot fiir die Welt 362.305 399.995
Landeskirchen 15.300 0
Verschiedene Zuschiisse 7.000 60.430
Aktionsgem. Dienst fiir den Frieden (AGDF) 35.343 34.224
Zwischensumme 878.948 950.149
Zuschisse von Trégern der Entwicklungszusammenarbeit

Bosch-Stiftung 0 45.735
ICCO, Novib, Niederlande 117.013 196.794
Buco, Schweiz 119.265 35.823
Friedenskreis Halle 0 59.762
Verschiedene Zuschiisse 85.317 146.999
Zwischensumme 321.596 485.113
Spenden

Evangel. und kath. Kirchengemeinden 133.373 100.393
Aktions- und Unterstitzergruppen 128.174 143.143
Einzelspender/innen 771.800 782.285
Zwischensumme 1.033.347 1.025.822
Sonstige Einnahmen:

Zinsertrage 31.652 24.555
Verschiedene Einnahmen und Erstattungen 22.703 23.677
Verkauf Biicher, Poster und Infomaterial 11.932 6.959
Zwischensumme 66.287 55.191
Gesamtbetrag 4.622.566 4.857.225

Quelle: http://www.eirene.org (Finanzberichte 1999 und 2000)
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7.4. Weitere Spenden und Sammlungen
Zusatzlich zu diesen Organisationen werden regelméRig verschiedenar-
tigste Spendensammlungen veranstaltet, die illustrieren sollen, was im
nationalen Bereich noch an weiteren Spenden eingebracht wird. Einige
zuféllig ausgewahlte Beispiele:

Aktion Silbermdwe der Kirchenzeitung fir das Bistum Speyer, mit de-
ren Ertrdgen 163 Missionsstationen und Projekte in 38 L&ndern unter-
stitzt werden. Sammlung 1997 (im Bistum Speyer) DM 1,36 Millionen.

Hungermarsche. Seit 1974 durchgefiihrt, wobei sich die Teilnehmer
von ihren Freunden, Bekannten und Verwandten ein bestimmtes ‘Kilome-
tergeld’ erbitten.’® Im Bistum Speyer beteiligten sich (1998) 4.500 Men-
schen an 25 Hungermérschen und sammelten DM 1,3 Millionen.

Ein Sommer-Open-Air-Konzert veranstaltete der Sudwestrundfunk
(SWR) am Samstag, den 14. August 1999, im Speyerer Technik Museum.
Von jedem verkauftem Ticket gehen drei Mark an den Dombauverein zur
Renovierung des Speyerer Domes. Karten zum Preis von 35 Mark.

»Eine Spende von DM 1.000 tibergaben Schiiler/innen der Klasse FSS
9c der Fachschule fiir Sozialwesen St. Elisabeth in Mainz am Montag, 8.
Dezember, an den Referenten des Verbandes Katholischer Einrichtungen
der Heim- und Heilp&dagogik in den Ditzesen Mainz, Limburg und Ful-
da_ums

»Einen groRen schwarzen Dominostein brachten tber flinfzig Jugendli-
che aus dem ganzen Bistum Gorlitz am vergangenen Sonntag ins Rollen.
Dieser Stein, etwa drei Kubikmeter Pappkarton, stand wahrend des Sonn-
tagsgottesdienstes vor der Kathedrale. (...) Mit einer Spende gaben die
Gottesdienstbesucher einen Beitrag zur Finanzierung neuer Referenten-
stellen.

»Kinder helfen Kindern — Kolping ist dabei!” Unter diesem Motto ver-
anstaltete die Kolpingjugend Markt Erlbach zum zweiten Mal einen Akti-
onstag zugunsten der Elterninitiative krebskranker Kinder Erlangen. (...)
Bei zwei groflen Supermarktketten halfen die Kinder gegen eine kleine
Spende beim Schieben der Einkaufswagen. (...) Am Ende wurden 1.360
Mark gesammelt.**®

»Der Erlés der Weinprobe kommt der Erneuerung der historischen
Seuffert-Orgel in der Pfarrkirche zugute. Eintrittskarten gibt es zum Preis
von 25 Mark beim Katholischen Pfarramt Kirrweiler.*%

184
185

http://www.kath.de/bistum/speyer/presse/sp981110.htm
http://www.kath.de/bistum/mainz/mbn/mz971210.htm

8 http://www.kath.de/benno/tdh/1997/goerl/tdhg9795.htm

87 Heinrichsblatt, Zeitung des Erzbistums Bamberg, 22.8.1999, S. 28
88 http://www.kath.de/bistum/speyer/presse/sp9801115.htm
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Aber auch die Evangelischen sind guter Sammlung.

»Der Forderkreis Sylter Musikfreunde sammelte binnen drei Jahren
170000 Mark fiir ein neues Instrument. Als ein Mézen 1995 eine Million
Mark spendete, konnte der Auftrag fiir die neue, etwa eineinhalb Millio-
nen Mark teure Orgel vergeben werden.**®

Seit dem Aufruf des Komitees fiir den Wiederaufbau der Frauenkirche
(1991) sind in acht Jahren weltweit 135 Millionen fiir den Wiederaufbau
dieser monumentalen ‘Stadtkirche’ gesammelt worden. (Und die Bundes-
regierung gab als ‘Anschubfinanzierung’ 1995 einmalig 45 Millionen
Mark dazu, die sie aus dem Verkauf einer Sondermiinze realisiert hatte.'*)

Und auch fir die Instandsetzung der Hamburger Kirche St. Michaelis
(dem “Michel’) sind in den vergangenen Jahren insgesamt 25 Millionen
Mark an Spenden zusammengekommen.

Diese Beispiele lieRen sich beliebig verlangern und jeder braucht nur
in seine Tageszeitung zu blicken, um entsprechende Berichte oder Aufru-
fe zu finden.

Manchmal habe ich den Eindruck, dass die Kirchen und ihre Organisatio-
nen/Werke nichts mehr tun, ohne gleichzeitig automatisch den Spenden-
aufruf dafiir zu verdffentlichen. Die verantwortliche birgerliche Mentali-
t&t, dass man nur das unternehmen, veranlassen und ausgeben kann/sollte,
was man auch finanzieren kann (und was jeden Normalbiirger hart trifft,
wenn er sein Konto (ber den Kontokorrent hinaus (iberzogen hat), diese
Verantwortlichkeit ist der verfassten Kirche, ihren Werken und naheste-
henden Organisationen anscheinend mehr als fremd geworden.

7.5. Zusammenfassung Spenden und Sammlungen
1984 schatzte der Referent der EKD, dass neben den 249 Millionen an
Kollekten und Spenden, die in den Haushaltspldnen der EKD nachgewie-
sen werden, noch weitere 150 Millionen im Bereich und fiir die Evangeli-
sche Kirche eingesammelt werden. Fir die katholischen Didzesen liegen
keinerlei derartigen Schétzungen vor. Vergegenwértigt man sich aber den
geringen Unterschied zwischen dem Spendenaufkommen fiir Brot fur die
Welt und fiir Misereor dirfte das ,,nicht nachgewiesene Spendenaufkom-
men* im Einzugsgebiet der katholischen Ditzesen mindestens genauso
hoch sein. Wir miissen es allerdings bei diesen Schatzungen belassen.

8 Hamburger Abendblatt vom 12.8.1999, S. 7 (Eine Orgel fiir den Meister. Mit ihr wére
es ein Leichtes, eine dreimal so groRe Kirche zu bespielen wie St. Severin in Keitum)*

%0 Bundeshaushaltsplan 1995, Einzelplan 06 (Bundesministerium des Inneren), 0603
,Besondere Bewilligungen“, S. 40.
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Im Bereich Spenden, Sammlungen, Kapitalertrdge, staatliche Zuschdis-
se und Rucklagen fir Hilfswerke, Missionswerke und kirchliche Entwick-
lungspolitik sind innerhalb und auferhalb der verfassten Kirche in
Deutschland in einem Jahr insgesamt rund DM 3,6 Milliarden vorhanden.

Ubersicht 78: Spendenaufkommen / Zinsertrage/ Riicklagen / Staatliche Zuschiisse
Spendenaufkommen

- der EKD (1984) 249 Millionen
- der Katholischen Kirche (Schétzung) 250 Millionen
- der grofRen Hilfs- und Missionswerke (2000) 905 Millionen
- der kleinen Organisationen (verschiedene Jahre) 236 Millionen
Weitere Spenden im Rahmen beider Kirchen (Schatzung) 300 Millionen
Kapitalertrdge

- der grofRen Hilfs- und Missionswerke 39 Millionen
- der kleinen Organisationen 10 Millionen
Riicklagen / Vermégen

- der grofRen Hilfs- und Missionswerke 983 Millionen
- der kleinen Organisationen 263 Millionen
Staatliche Zuschiisse

- der grolRen Hilfs- und Missionswerke*) 190 Millionen
- der kleineren Organisationen 19 Millionen
- Entwicklungsdienst EKD*) 158 Millionen
Summe 3.602 Millionen

*) Die Zuschusse der Bundesregierung und EU zum katholischen Entwicklungsdienst
sind bereits bei misereor (groRe Hilfswerke) verbucht.

Das Aufkommen dirfte realiter noch um einiges hoher liegen, da eine
ganze Reihe der Organisationen entweder ihre Finanzen nicht bekannt
geben oder diese noch nicht eingerechnet wurden, da die Zugehorigkeit
nicht eindeutig ist. Klarungen, ob z.B. die SOS-Kinderddrfer nicht auch
zu diesen Organisationen gehdren - Es sollen nur christliche Hausmditter
eingestellt werden -, wiirden den Rahmen dieser Untersuchung sprengen.

7.6. Steuerliche Absetzbarkeit von Spenden
Mit der steuerlichen Absetzbarkeit der Spenden subventioniert der Staat
die Kirchen und ihre Organisationen, da nach der Logik der steuerlichen
Beglinstigung das Spendenaufkommen — gerade im Bereich groferer
Spenden — geringer wére, wenn der Spender damit sein zu versteuerndes
Einkommen nicht verringern kénnte.

Fir die groRen und kleinen Hilfs- und Missionswerke sind an Spenden
rund 2 Milliarden Mark aufgelistet. Bei einem durchschnittlichen Steuer-
satz von 30 Prozent verzichtet der Staat auf rund 600 Millionen Mark
Steuereinnahmen. Dieser Schétzung entsprechen die Angaben im 17.
Subventionsbericht der Bundesregierung,*** der drei verschiedene gesetz-

1 Deutscher Bundestag: Drucksache 14/1500, S. 196, 206, 211.
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liche Grundlagen der Steuerbegiinstigung von Spenden, d.h. Minderein-
nahmen des Staates, auflistet: Im Einkommensteuergesetz, Kérperschafts-
teuergesetz und Gewerbesteuergesetz.

Ubersicht 79: Staatlicher Verzicht auf Steuereinnahmen hinsichtlich Spenden

§ 10b EStG:

Steuerbegiinstigung von Ausgaben zur Forderung mildtatiger, kirchlicher, religioser,
wissenschaftlicher und der als besonders férderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen
Zwecke sowie von Mitgliedsbeitrdgen und Spenden an politische Parteien:  1.550 Mio.
§ 9 Abs. 1 Nr. 2 KStG:

Steuerfreiheit der Spenden zur Foérderung mildtétiger, kirchlicher, religidser, wissen-
schaftlicher und der als besonders forderungswiirdig anerkannten gemeinniitzigen Zwe-
cke, Spenden an unabhéngige Wahlervereinigungen 365 Mio.
§3 Nr.9und 8§ 9 Nr. 5 GewStG:

Steuerfreiheit von Spenden zur Férderung mildtatige, kirchliche, religidse, wissenschaft-
liche und der als besonders forderungswiirdig anerkannte gemeinnitzige (bis 1990 nur
wissenschaftliche) Zwecke 295 Mio.
Insgesamt  Steuermindereinnahmen 2.210 Millionen

Die oben geschétzten Steuermindereinnahmen von DM 600 Millionen
zugunsten konfessioneller Organisation sind nur 27,1 Prozent der Min-
dereinnahmen durch Steuerbeglnstigung der Spenden — also ist der Be-
trag vermutlich hoher.

7.7. Lotteriegelder
Auch wenn die Mitspieler an einer Lotterie meinen, das sei eine Veran-
staltung, damit einer von Ihnen gewinne, so ist und bleibt es ein staatlich
konzessioniertes Unternehmen, um zusétzliche Einnahmen zu erzielen —
eine Art ‘Einmal-im-Leben-muss-ich-doch-Gliick-haben-Spende’?

Die Kirchen veranstalten keine Lotterien, da sie die reine Geberfreu-
digkeit wiinschen und eine Lotterie die Teilnehmer grundsétzlich mit den
GroRgewinnen fir wenige lockt. Davon haben sich die Wohlfahrtsver-
béande allerdings nicht abschrecken lassen.
® ZDF: ,Aktion Mensch*

(bis 2000 ,,Aktion Sorgenkind“)**? ist ein eingetragener gemeinnitziger
Verein mit sieben Mitgliedern, dem ZDF und den sechs Spitzenverbanden
der Freien Wohlfahrtspflege. Der Reinerlds (bei 558 Millionen Spielkapi-
tal) betrug (2000) fast 192 Millionen Mark plus rund 10 Millionen Mark
an Spenden und rund 9 Millionen aus Zinsertrdgen, also insgesamt 211
Millionen Mark.

Eine Aufschlisselung auf die einzelnen Verbande wurde von der ‘Aktion
Mensch” verweigert. Nach einer geschatzten ‘Marktpositionierung’ von

%2 hitp://www.aktion-sorgenkind.de (Magazin)
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Anteilen: 35 (Caritas), 30 (Diakonisches Werk), je 12 (Deutsches Rotes
Kreuz und Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband), 8 (Arbeiterwohl-
fahrt) und 2 (Zentralwohlfahrtsstelle der Juden), wirde das fir die Vertei-
lung bedeuten, dass die Caritas rund 74 Millionen und das Diakonische
Werk rund 63 Millionen Mark erhalt.

® ARD: ,Die goldene 1“ (friher: ,,Ein Platz an der Sonne*).

1956 gegriindet, werden die Ertrdge durch das Deutsche Hilfswerk ver-
teilt. Der Schwerpunkt der Ausschiittungen lag bis 1966 in der Unterstit-
zung des ,,Hilfswerk Berlin“. Ab 1967 waren dann die Wohlfahrtsverban-
de die Hauptbegunstigten und von 1967 bis 2000 wurden Mittel in der
Hohe von insgesamt DM 1,646 Milliarden verteilt. Im Jahr 2000 standen
rund 29 Millionen zur Verteilung, von denen die Wohlfahrtsverbande 87
Prozent erhielten: das Diakonische Werk 20 Prozent (DM 5.799.000) und
der Deutsche Caritasverband 14 Prozent (DM 4.087.800).'*

Ubersicht 80: Erlése der ARD-Fernsehlotterie, 2000

Vergabe nach Dachverbanden DM %.
Diakonisches Werk 5.799.000 20,3
Arbeiterwohlfahrt 4474513 15,6
Deutsches Rotes Kreuz 4.323.628 15,1
Deutscher Caritasverband 4.087.800 14,3
Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband 3.702.130 12,9
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland 1.400.000 4,9
Bank fiir Sozialwirtschaft 1.000.000 35
Zwischensumme Spitzenverbénde 24.781.071 86,6
Kuratorium Deutsche Altershilfe 2.850.000 10,0
Rundfunkhilfe 750.000 2,6
Freie Trager 208.032 0,8
Summe 28.589.103 100

Die Vergabe erfolgt aufgrund beantragter Zuwendungen flr einzelne
Projekte und variiert entsprechend in den Jahren.

o, Glicksspirale”

Von den staatlichen Lottogesellschaften wurde ebenfalls fir gemeinnitzi-
ge Zwecke die ,,Gliicksspirale” als Lotterie aufgelegt. Der Reinerlds
(2000) bel&uft sich auf 196,8 Millionen Mark*** und wird ohne besondere
Antrége als Zuteilung gedrittelt.”® Jeweils 65,6 Millionen Mark erhalten
die drei ,,Destinatdre” Deutscher Sportbund, Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrtspflege und die Deutsche Stiftung Denkmalschutz.

193
194
195

Mitteilung der ARD-Fernsehlotterie.

Mitteilung der Lottogesellschaft.

Die Lottogesellschaften sind nach L&ndern organisiert und so kann es Abweichungen
geben. In Hamburg wird “geviertelt’ — die Gblichen drei Destinatére plus Umweltorgani-
sationen.
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Nach der oben erwahnten ‘Marktpositionierung’ wiirde die Caritas 23
Millionen und das Diakonische Werk 20 Millionen Mark erhalten. Aber
es gibt noch mehr aus der ,,Glicksspirale* fir kirchliche Einrichtungen —
das ist nicht so offensichtlich und braucht den Umweg tiber die Deutsche
Stiftung Denkmalschutz, um letztendlich bei den Kirchen anzukommen
(siehe Kapitel Stiftungen).

7.8. Wohlfahrtsmarken
Der Name sagt alles und rund 35 Millionen Mark**¢ wurden (2000) durch
die Zuschlagserlose eingenommen. Nach der ‘Marktpositionierung’ wé-
ren das DM 12,3 bzw. 10,5 Millionen fiir die konfessionellen Wohlfahrts-
verbénde.

Zusammengefasst erhalten die beiden konfessionellen Wohlfahrtsver-
bénde aus den Lotterien und den Wohlfahrtsmarken schatzungsweise
insgesamt rund DM 212 Millionen: die Caritas 113 Millionen Mark und
das Diakonische Werk 99 Millionen.

7.9. Sponsoring

Alle diese Spenden werden von den konfessionellen Organisationen aber
nicht als *automatischer Geldfluss’ betrachtet, sondern es bestehen realis-
tische Sorgen, dass es dauerhaft zu einer Verringerung der Spendenein-
nahmen kommen wird bzw. kdnnte. Zum einen wird befurchtet, dass es
nach der Einflihrung des EURO als Gemeinschaftswahrung einen deutli-
chen Riickgang geben wird, denn obwohl sich faktisch am Geldvermdgen
nichts &ndert, werden die Menschen plétzlich subjektiv nur noch die Half-
te des bisherigen Geldes als Einkommen oder Guthaben auf dem Konto
haben und dementsprechend reagieren. Zum anderen dréngen nicht nur
immer mehr deutsche Organisationen mit Spendenaufrufen auf den
zweitgrofiten nationalen Spendenmarkt der Welt (nach den USA), son-
dern auch immer mehr ausléndische Organisationen haben diese ,,Geld-
pumpe* fur sich entdeckt — mit manchmal durchaus aggressiven Werbe-
methoden. Gibt es einen Ausweg? Sponsoring heil3t das Zauberwort und
es gibt dafur schon einige Beispiele.

Die Akquisitionskosten fiir die ,,Spenderbriefe” zugunsten des Wieder-
aufbaus der Dresdner Frauenkirche von bisher ca. 20 Millionen Mark
werden von der Dresdner Bank bezahlt.*’

Zwischen Deutscher Bahn AG und der Konferenz fiir Kirchliche
Bahnhofsmission wurden 1996 Vertrdge geschlossen. ,,In diesen Vertra-

% http://www.diakonie.de/a2z/wohlfahrtsmarken/index.htm
7 Mitteilung der ,,Stiftung Frauenkirche®.
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gen verzichtet die Bahn auf Mietzahlungen und Gbernimmt die Kosten fir
Schonheitsreparaturen, Instandhaltung der Wasch- und Toilettenanlagen,
Energie und Miillabfuhr.**®

Die Deutsche Telekom AG und die beiden deutschen Telefonseelsorge-
Verbande haben einen Kooperationsvertrag geschlossen. ,,Seit dem 1. Juli
1997 ist die Telefonseelsorge — zun&chst fir finf Jahre — aus allen 5.100
Ortsnetzen gebihrenfrei zu erreichen. Auch in Telefonzellen und &6ffentli-
chen Sprechstellen wird ein wichtiger Anruf bei der Telefonseelsorge
nicht mehr am fehlenden Kleingeld oder der abgelaufenen Telefonkarte
scheitern. Die Gebiihren tGbernimmt die Deutsche Telekom AG.*** Fir
das Jahr 1999 sind im Statistischen Jahrbuch 1,6 Millionen Anrufe bei der
Telefonseelsorge genannt.

Diese drei Beispiele geschehen ‘lautlos’ und sind 6ffentlich kaum be-
kannt. Bei einem normalen Sponsoring will die Firma aber in irgendeiner
Form genannt sein, um aus den finanziellen Zuwendungen zumindest
einen ideellen Image- oder Werbeeffekt zu erzielen.

Brot fur die Welt hat sich dazu Gedanken gemacht und schon einmal
drei Unternehmen genannt, die fiir sie als Sponsor nicht in Frage kommen
und als Partner undenkbar sind: Daimler-Benz ist auch Rlstungskonzern
und stellt in einem Subunternehmen Landminen her, die Deutsche Luft-
hansa hat mit dem weilen Apartheidregime in Sudafrika paktiert und
Nestlé hat sich mit dem Babynahrungspulver fiir die Dritte Welt (dort gibt
es normalerweise kein sauberes Trinkwasser) disqualifiziert.2®

Danach stellt sich allerdings die Frage, welcher groRe international a-
gierende Konzern tiberhaupt noch als Sponsor in Frage kommt.

Doch wie heif3t es volkstumlich: ,,Wat dem eenen sin Ul, is dem annern
sin Nachtigall* und so gehort zu den Sponsoren des Evangelischen Kir-
chentages in Frankfurt (13. - 18. Juni 2001) u.a. die Deutsche Lufthansa.

Solche Diskussionen werden in den letzten Jahren — unter dem Stich-
wort des ,.ethischen rating* — auch bei den so genannten ,,grinen Fonds*
der Investmentfonds gefiihrt (siehe Kapitel Banken) und brachten auf die
Frage, ob ein Konzern ins Portofolio des konfessionellen Fonds darf,
manchmal Uberraschende Antworten.

1% 2. Tagung der 9. Synode der EKD, Wetzlar 2. bis 7. November 1997, Bericht des Dia-
konischen Werkes der EKD, siehe unter
http://www.ekd.de/synode297/berichte/dw3.html. (Seite 2)

9 2. Tagung der 9. Synode der EKD, Bericht des Diakonischen Werkes, S. 4.

2009 Tagung der 9. Synode der EKD, Bericht des Diakonischen Werkes, S. 8 f.



8. Ausbildung des kirchlichen Nachwuchses

Theologische Fakultaten und Hochschulen / Forschungsférderung /
Begabtenférderung / Fachhochschulen und Fachschulen /
Weitere konfessionelle Ausbildungsstatten und Kosteniibernahmen

In den vorangegangenen Kapiteln (Staatsleistungen und Spen-
den/Sammlungen) standen Einnahmen und Vermdégen der Kirchen und
ihrer Organisationen im Mittelpunkt. Dieses Kapitel behandelt einen
Aspekt, der in keiner kirchlichen Finanzstatistik auftaucht — obwohl er fir
die Zukunft der Kirche von grundlegender Bedeutung ist: Die Ausbildung
des kircheneigenen theologischen Nachwuchses auf Staatskosten.

Wiéhrend der Religionsunterricht an den staatlichen Schulen eher von
den Eltern der Kinder in Frage gestellt wird, ziehen neuerdings prominen-
te Vertreter der Kirche die staatliche Finanzierung dieses Kernbereiches
zur Ausbildung ihrer Fihrungskréfte in Zweifel.

»Theologie darf nicht mehr an staatlichen Universitaten gelehrt wer-
den, weil die Professoren als Staatstheologen ihre urspriingliche Berufung
verraten.“®* So Erzbischof Dyba, der vormalige ,Oberkommandierende*
der Katholiken im Bistum Fulda, der immer besonders genau wusste und
offentlich vertrat, was der Vatikan wollte.

Davon abgesehen fihlen sich die katholischen Bischofe (wieder ein-
mal) vom Staat diskriminiert, da nach neueren Richtlinien der Hochschul-
rektoren-Konferenz bei der Verteilung der Mittel auf die Professoren die
Frauenforderung an den Universitédten starker beriicksichtigt werden soll.
An den katholisch-theologischen Fakultdten, so beklagten sich die Bi-
schofe Nordrhein-Westfalens ,,sei die ‘Einflihrung von Frauenquoten’
aber ‘nicht umsetzbar’.“** Diese Auffassung ist aber erstaunlich sach-
fremd, da immerhin schon 23 Frauen als Professorinnen fiir Katholische
Theologie arbeiten.?®

In der Kritik an den ,,Staatstheologen* wird auf die Félle verwiesen, in
denen katholische Hochschullehrer ihre Zugehérigkeit zur Theologischen
Fakultét verloren bzw. aufgeben mussten. Unter anderen:

- wegen ,Abweichung‘: Professor Kiing (Tubingen),

- wegen Heirat [!]: die Professoren Neumann, Bartholomaus,

Schweizer (alle Tuibingen) und Professor Herrmann (Munster).

201 siiddeutsche Zeitung Nr. 213, vom 15.9.99, S.7: (Kampfer gegen moralische Erosion).
22 DER SPIEGEL vom 15.11.1999, S. 336.
203 gtatistisches Jahrbuch 2000, Personal an Hochschulen 1998, S. 387.
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Fur solche ,Falle* heil’t es schon sehr genau im Konkordat mit PreuRen
von 1929:

,»Sollte ein einer katholisch-theologischen Fakultat angehérender Lehrer in sei-
ner Lehrtatigkeit oder in Schriften der katholischen Lehre zu nahe treten oder
einen schweren oder argerlichen Versto gegen die Erfordernisse des priesterli-
chen Lebenswandels begehen, so ist der zustandige Bischof berechtigt, dem Mi-
nister fiir Wissenschaft, Kunst und Volksbildung hiervon Anzeige zu machen. Der
Minister wird in diesem Fall, unbeschadet der vom Staatsdienstverhéltnis des
Betreffenden entspringenden Rechte, Abhilfe leisten, insbesondere fiir einen dem
Lehrbedtirfnis entsprechenden Ersatz sorgen.“*

Wenn die Kirche also einen nicht-linientreuen Hochschullehrer ,an-
zeigt®, bleibt der aber weiterhin in Lohn und Brot und der Staat zahlt
zuséatzlich den Ersatzmann. Damit verlieren diese Hochschullehrer zwar
ihre Zugehorigkeit zur Theologischen Fakultdt, bleiben aber (in einer
anderen Fakultat) weiter Hochschullehrer auf Lebenszeit im Staatsdienst.

Damit kdnnen sich die Theologen in Deutschland in ihren Lehrmei-
nungen erheblich freier bewegen als unter rein kirchlicher Aufsicht - bei
der ein Verlust der kirchlichen Lehrerlaubnis gleichbedeutend mit dem
Verlust des Arbeitsplatzes und Einkommens wére - denn der Staat will
schon eine prézise Begrundung, wenn er fiir eine Hochschullehrerstelle
zwei Professoren besolden soll.

Dass die im Grundgesetz (GG Art. 6, 1) besonders geschiitzte Famili-
engriindung (Heirat) auch einen solchen Grund darstellt, ist ein besonde-
res konfessionelles Gebaren - das sich der Staat allerdings bieten 1asst.

Der ,Fall Professor Kiing* hatte seinerzeit fir mediales Aufsehen ge-
sorgt und das Vorurteil bestéatigt, dass die katholischen Bischdfe beson-
ders dogmatisch und intolerant seien, doch bei den Evangelischen ist es
nicht anders. Beispiele: Zwischen 1949 und 1951 drohte die Evangelische
Kirche in Hessen und Nassau dem prominenten Theologieprofessor Ru-
dolf Bultmann mit dem Entzug der Prifungsbefugnis, 1979 wurde dem
Hamburger Pastoren Paul Schulz die kirchliche Lehrbefugnis entzogen,
seit 1996 kdmpft Prof. Gerd Liidemann (Géttingen) gegen den Entzug der
Prafungsberechtigung durch die Konfoderation evangelischer Kirchen in
Niedersachsen.?®

Doch nicht nur Erzbischof Dyba, der ,,Ajatollah aus der Rhon“*¢, woll-
te die Theologenausbildung aus den staatlichen Hochschulen herauslésen,

204 Joseph Listl (Hg): Die Konkordate und Kirchenvertrage in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Zweiter Band, Berlin: Duncker & Humblot, 1987, S. 722

205 \/gl. dazu sehr ausfiihrlich: Gerhard Besier: Konzern Kirche, S. 128 ff.

206 stern Nr. 40, v. 30.9.1999, S. 54. (Uli Hauser / Kai Hermann: ,,Nicht von dieser Welt®).
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auch der Dominikaner Basilius Streithofen (Berater von Alt-
Bundeskanzler Helmut Kohl) pl&dierte fiir eine Konkordatsanderung: Die
Kirchen tibernehmen die Ausbildung in eigene Regie und der Staat zahlt
dafiir eine Ablosesumme. Aus den Zinsen konne die Kirche ihr dann
verkleinertes Ausbildungsnetz finanzieren.?”

Aus den Zinsen? Was soll denn das fir eine Ablésesumme sein, wenn
die Zinsen ausreichen sollen, die bisherigen Zahlungen fortzufiilhren?
Diese Ablésesumme ware dann nur die Verlagerung der staatlichen Auf-
wendungen.

8.1. Theologische Fakultaten und Hochschulen

So wie der pépstliche Nuntius in der Bundesrepublik Deutschland der
Doyen (der Erste) des Diplomatischen Corps ist (Artikel 3 des Reichs-
konkordates von 1933), sind die Fachbereiche/Fakultiten fir Theologie
an den Universitdten normalerweise die Nummer 1 in der Z&hlung und
werden groRziigig ausgestattet. Beispielsweise wird im Anderungsvertrag
vom 21. Mai 1973 zum Niederséchsischen Konkordat (von 1965) mit
Bezug auf die Universitat Osnabriick festgelegt: ,,Der Fachbereich (katho-
lische Theologie und Religionspadagogik) wird mit sechs Professuren
ausgestattet werden. [...] Ferner sind drei Stellen fiir beamtete Lehrkrafte
im Hochschullehrerrang vorgesehen [...], aulerdem Hilfskréfte [...die] im
tblichen Umfang angemessen zur Verfugung gestellt werden.“?® Im Zu-
satzprotokoll vom 17. Januar 1974 (es gab offensichtlich Klarungsbedarf)
heilRt es dann unauffallig: ,,Zu Abschnitt 1 Nr. 2. Die unter Buchst. a)
aufgefiihrten Professuren sind solche der jeweils hdchsten allgemein fiir
Hochschullehrer vorgesehenen Besoldungsgruppe.

In Deutschland bestehen zur Zeit 32 Theologische Fakultdten — 19 e-
vangelische und 13 katholische — innerhalb der staatlichen Universitéten
und 16 eigenstdndige Theologische Hochschulen. Zusétzlich gibt es (in
kirchlicher Tragerschaft) die katholische Stiftung Universitat Eichstatt.

Evangelisch-theologische Fakultaten bestehen innerhalb der Universi-
tten: Heidelberg (begriindet: 1386), Leipzig (1409), Rostock (1419),
Greifswald (1456), Tubingen (1477), Marburg (1527), Jena (1558), Kiel
(1665), Halle/Saale (1694), Géttingen (1733), Erlangen (1743), Muinster
(1780), Berlin (1810), Bonn (1818), Mainz (1946), Hamburg (1952),
Bochum (1965), Miinchen (1968) und Frankfurt/Main (1987). Katholisch-
theologische Fakultaten gibt es an den Universitaten Augsburg, Bamberg,

207 \/gl. Welt am Sonntag, vom 18.4.1993
208 Joseph Listl (Hg.): Die Konkordate ..., S. 97.
2% Joseph Listl (Hg.): Die Konkordate ..., S. 100.
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Bochum, Bonn, Erfurt, Freiburg, Mainz, Miinchen, Minster, Passau,
Regensburg, Tubingen, Wiirzburg.

Kirchliche Hochschulen bestehen (evangelisch) in Bethel, Wuppertal
und Neuendettelsau, (katholisch) in Fulda und (als katholische Fakulta-
ten) in Paderborn und Trier, sowie (innerhalb der Kirchlichen Gesamt-
hochschule) Eichstétt, und neun weitere in der Trégerschaft von Ordens-
gemeinschaften.?

Diese Ordenshochschulen sind in Benediktbeuern (Salesianer), Miin-
chen und Frankfurt (Jesuiten), Miinster (Franziskaner und Kapuziner), St.
Augustin bei Bonn (Steyler Missionare) und in Vallendar bei Koblenz
(Pallotiner).?* Alle ,,staatlich anerkannt*.

Die staatlich finanzierte Ausbildung des kirchlichen Nachwuchses und
die damit verbundene Auffassung, dass die Theologenausbildung wie
andere Studiengénge zu betrachten sei, trifft aus mindestens drei Griinden
nicht zu. Erstens werden, als Beispiel, Wirtschaftswissenschaftler fir eine
sehr grofle, unbestimmte Anzahl von Wirtschaftsbetrieben, Verbéanden,
staatlichen Positionen, etc. ausgebildet, wéhrend Theologen exklusiv nur
fur jeweils einen einzigen zuklnftigen Arbeitgeber ausgebildet werden.
Zweitens geben zumindest die Wirtschaftsbetriebe tber ihre Steuerzah-
lungen ein Mehrfaches an den Staat zurlck, was die Ausbildung auf Kos-
ten des Staates an Steuergeldern gekostet hat. Die Amtskirchen zahlen
keine Steuern. Drittens ist der Einwand, dass doch beinahe die ganze
Bevolkerung christlich sei und deshalb die Theologenausbildung ‘Ge-
meinschaftsaufgabe’ sei, unzutreffend, da inzwischen weniger als zwei
Drittel der Bevolkerung Deutschlands noch Mitglied in einer der beiden
Amtskirchen sind.

Vergegenwartigen wir uns also, um welche GréRenordnungen es sich
handelt: An den Theologischen Hochschulen studierten 1998/99 insge-
samt 2.367 Studenten.

Ubersicht 81: Studierende an den 16 Theologischen Hochschulen (WS 1998/99)

Bundesland Evangelische Katholische Insgesamt.
Bayern 148 488 636
Hessen 31 309 340
Nordrhein-Westfalen 404 316 720
Sachsen-Anhalt 202 - 202
Rheinland-Pfalz - 376 376
Thiiringen - 93 93
Insgesamt 785 1.582 2.367

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1999, S. 384

210 v/gl. Besier, Konzern Kirche, S. 120.
211 v/gl. Deutsche Bischofskonferenz, unter: http://www.dbk.de
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Fur diese wenigen Studenten wurden (1996) ausgegeben: DM 50 Millio-
nen..*? Das ist aber nur der kleinere Teil, denn an den theologischen Fa-
kultaten der Universitdten studieren (1998/99) weitere 20.995 Studenten.

Ubersicht 82: Studierende der Theologie / Religionslehre an Universitéten
WS 1997/1998 und WS 1998/99

Studienfach WS 97/98 WS 98/99 .
Evangelische Theologie / Religionslehre 11.635 10.839
Katholische Theologie / Religionslehre 10.379 10.156
Summe 22.014 20.995

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1999, S. 386, und 2000, S. 382.

Das sind 1,2 Prozent aller Studenten und die gleiche GréRenordnung wie
Philosophen oder Musiker / Musikwissenschaftler. Fir die Ausbildung
dieser 21.000 zukiinftigen Theologen und Religionslehrer waren (1998)
1.074 Hochschullehrer und 665 wissenschaftliche Mitarbeiter zu bezahlen
(ohne die anderen Dienstkrafte, wie Sekretariate, Bibliotheksangestellte).

Ubersicht 83.: Hochschulpersonal fiir Theologie / Religionslehre 1997 bzw. 1998

Professoren Dozenten Wiss. Mitarbeiter Summe.
Evangelische 405/ 404 145/144 350/ 362 900/ 910
Katholische 417 /423 107/103  314/303 838/ 829
Summe 822 /827 252 /247 664/665 1.738/1.739

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1999, S. 391 und 2000, S. 387.

Bei den Evangelischen kommen auf einen Professoren 29 Studenten und
pro Mitglied des Lehrkorpers sind es 13 Studierende. Bei den Katholi-
schen Fakultaten sind es sogar nur 25 Studenten pro Professor und 12 pro
Mitglied des Lehrkorpers.

Welche “paradiesischen’ Studienbedingungen beispielsweise Studenten
der evangelischen Theologie (Ziel: Pfarramt) an den Gberfillten Universi-
taten vorfinden, zeigt die Aufschliisselung nach einzelnen Universitaten
bzw. Kirchlichen Hochschulen. Am “berfllltesten’ ist es in Bochum (mit
47 Studenten pro Professor) und am ‘intimsten’ in Greifswald, wo sich
sieben Studenten um einen Hochschullehrer scharen.

Jedem Studenten anderer Fakultiten an deutschen Universitaten kom-
men da die Tranen in die Augen — aber nicht vor Ergriffenheit.

212 statistisches Jahrbuch 1999, Kapitel 16.14., Seite 392.
213 \/gl. Statistische Jahrbiicher 1969, S.82 ff., und 1999, S. 380 ff.
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Ubersicht 84: Studierende Pfarramt / Professoren (WS 1995/96)

Hochschule Studierende Professoren pro Stud.
Berlin 583 16 36
KiHo Bethel 318 10 32
Bochum 566 12 47
Bonn 385 14 27
Erlangen/Niirnberg 269 18 15
Frankfurt/Main 88 6 15
Gottingen 566 18 31
Greifswald 58 8 7
Halle/Wittenberg 133 12 11
Hamburg 311 18 17
Heidelberg 824 23 36
Jena 123 7 18
Kiel 276 11 25
Leipzig 256 14 18
Mainz 109 11 10
Marburg 536 22 24
Miinchen 177 11 16
Minster 371 25 15
KiHo Neuendettelsau 204 5 41
Rostock 72 8 9
Tubingen 674 16 42
Wuppertal 208 12 17
Gesamt 7.107 297 24

Quelle: Gerhard Besier, Konzern Kirche, S. 122

Da flr die Universitaten keine aktuellen, differenzierten Personalkosten
nach Studienfachern vorliegen®¢, missen wir uns mit den offiziellen mo-
netéren Kennzahlen fiir die Sprach- und Kulturwissenschaften begnigen,
die immerhin aber eine realistischere Grundlage bieten, als eine Umrech-
nung nach Hochschullehrerstellen und Personalaufwendungen, da im
medizinischen Bereich die Kennzahlen erheblich hoher liegen.

24 Dije nach Fakultiten/Fachbereichen aufgeschliisselten Angaben in der Fachserie 11,
Reihe 4.5 Finanzen der Hochschulen 1999 des Statistischen Bundesamtes kénnen nicht
als Grundlage dienen, da sie nach einer einfachen Plausibilitatsberechnung als deutlich
zu gering einzustufen sind.

Die Personalausgaben fiir Evangelische Theologie an Universitaten (S.32) werden mit
DM 101.830.000 angegeben. Nur auf die 910 Wissenschaftler umgerechnet (also ohne
die nicht-wissenschaftlichen Mitarbeiter der Sekretariate, Angestellten und Arbeiter)
ware das (einschlieBlich der Arbeitgeberleistungen fiir die Sozialversicherung und Zu-
satzversorgung) ein durchschnittlicher Aufwand von DM 111.901 pro Jahr und (ein-
schlieBlich 13. Monatsgehalt) eine durchschnittliche monatliche Zahlung von DM
8.608, die an der Realitét vorbei geht.

Die Personalausgaben fiir Katholische Theologie an den Universitdten werden mit DM
77.625.000 angegeben, was nach der gleichen Umrechnung fur das wissenschaftliche
Personal einen monatlichen Aufwand von DM 7.203 bedeuten wiirde.

Dabei bleiben nicht nur die nicht-wissenschaftlichen Mitarbeiter auRer Betracht, son-
dern ebenso die Pensionen fiir emeritierte Hochschullehrer, Dienstreisen, Teilnahme an
wissenschaftlichen Konferenzen, etc.
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Ubersicht 85: Monetére Kennzahlen *) und Stellen / Studierende
der Theologie an den Universitaten (1998)

Monetare Kennzahl Evgl. Theologie Kathol. Theologie
Je Professorenstelle: (404) (423)
Grundmittel: DM 366.400 148.025.600 154.987.200
Drittmittel: DM 43.800 17.695.200 18.527.400

Je Studierende(m): (10.839) (10.156)
Mittel: DM 5.300 57.446.700 53.826.800
Summe 223.167.500 227.341.400
Gesamtsumme 450.508.900

Quelle: Statistisches Jahrbuch 2000, S. 395 *) Zugrunde gelegt wurden die geringen
Kennzahlen fir die Sprach- und Kulturwissenschaften.

Zu diesen DM 451 Millionen Kosten sind noch die 50 Millionen fiir die
Theologischen Hochschulen hinzu zu rechnen. Damit belaufen sich die
Ausgaben fiir die Theologenausbildung auf DM 501 Millionen.

8.1.1. Forschungsférderung
Neben diesen direkten Hochschulausgaben ziehen Theologen aber noch
weitere staatliche Mittel an sich: Zum Beispiel Gelder der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) — die zu 98,8 Prozent aus Steuergeldern
des Bundes und der Lander finanziert wird.

Ubersicht 86: Forderungen der Deutschen Forschungsgemeinschaft / Theologie, 1999

92 Druck- und Sachbeihilfen & DM 12.821 1.179.532
Sonderforschungsbereiche:
Nr. 534: ,,Judentum — Christentum: Konstituierung und Differenzierung [...]“1.225.300
Nr. 231: , Tréger, [...] pragmatischer Schriftlichkeit im Mittelalter* 1.405.000
Graduiertenkollegs:
Nr. 127: ,Kirche und Gesellschaft [...] des 15. und 16. Jahrhunderts* 449.960
Nr. 211: ,Interkulturelle religidse Studien* 35.800
Nr. 258: ,,Ars und scientia im Mittelalter und in der friihen Neuzeit* 380.615
Nr. 27:,,Religion in der Lebenswelt der Moderne* 32.670
Nr. 197: ,,Religion und Normativitat* 423.994
Nr. 237: ,,.Der Kommentar in Antike und Mittelalter* 429.590
Nr. 252: ,,Geistliches Lied und Kirchenlied interdisziplinar* 359.280
Nr. 278: ,,[...] Geschlechterdifferenz in relig. Symbolsystemen* 384.060
Nr. 354: ,,Die Bibel — Entstehung und Wirkung* 433.760
Nr. 522: ,,Der Erfahrungsbegriff in der europ. Religion [...] “ 47.960
14 Habilitandenforderungen & DM 68.563 959.882
2 Stipendien Emmy-Noether-Programm & DM 94.545 189.090
2 Stipendien Heisenberg-Programm & DM 217.647 435.294
1 Stipendium Gerhard-Hess-Programm & DM 277.419 277.419
1 Stipendium Gottfried-Wilhelm-Leibniz-Programm & DM 68.563 *) 68.563
Summe 8.687.769

Quelle: Deutsche Forschungsgemeinschaft ,,Jahresbericht 1999*, Band 1 und 2, passim.
*) Da keine Zahlenangaben vorlagen, wurden die Habilitandenstipendien eingesetzt.
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Die Zusammenstellung der Ubersicht erfasst eine GroRenordnung von 9
Millionen Mark fur die Forderung der Evangelischen und Katholischen
Theologie an den deutschen Universitaten. Bemerkenswert ist dabei u.a.,
dass fir die Frage, wie die Bibel entstanden ist und welche Wirkung sie
hat (Graduiertenkolleg 354) seit 1997 DM 937.040 aufgewendet wurden.
Eine Fragestellung, die nach 2000 Jahren sehr aufkl&rungsbedurftig ist.

Neben der staatlich finanzierten Deutschen Forschungsgemeinschaft
unterstltzt eine weitere grof3e ‘Institution” wissenschaftliche Projekte, die
Volkswagenstiftung, die beispielsweise das Forschungsprojekt ,,Kulturge-
schichte und Theologie des Bildes im Christentum* an der Katholisch-
Theologischen Fakultadt der Universitdt Munster fordert. Es ware jetzt
muRig, bei den weiteren 290 ,.forschungsfordernden Institutionen*** in
Deutschland nachzufragen und wir wollen es bei diesen Angaben belas-
sen.

8.1.2. Begabtenforderung

Die Studierenden erhalten aus Offentlichen Stiftungen zur Begabtenforde-
rung (staatlich finanzierte) Stipendien. Als einzige dieser Stiftungen ver-
hélt sich die Studienstiftung des deutschen Volkes weltanschaulich strikt
neutral, ,wéahrend bei den konfessionellen Stiftungen mehr eingebracht
werden sollte als der entsprechende Taufschein“.?® Der Globalansatz im
Haushaltsplan des Ministeriums fur Bildung und Forschung hinsichtlich
»Zuschiusse an Studentenférderungswerke® von DM 116 Millionen (in
2000) wird auf 11 Werke aufgeteilt. Eine Aufschlisselung auf die einzel-
nen Stiftungen wird nicht veréffentlicht. Also helfen wir uns®’.

Ubersicht 87: Geforderte der Begabtenférderungswerke 1998

Forderungswerk Insgesamt _ Studienférderung Promotionsf.
Studienstiftung des dt. Volkes 5.081 4.467 614
Hans-Bdckler-Stiftung 1.613 1.318 295
Konrad-Adenauer-Stiftung 1.361 1.080 281
Friedrich-Ebert-Stiftung 1.283 1.051 232
Evgl. Studienwerk Villingst 821 617 204
Bischofl. Stiftung Cusanuswerk 792 595 197
Friedrich-Naumann-Stiftung 492 336 156
Hanns-Seidel-Stiftung 442 325 117
Stiftung der dt. Wirtschaft 382 343 39
Heinrich-Boll-Stiftung 274 126 148
Insgesamt 12.541 10.258 2.283

Quelle: Statistisches Jahrbuch 2000, S. 390, Tab.: 16.15

215 siehe: http://www.uni-mainz.de (Dort: Forschungsforderung)

218 Universitat Hamburg: ,Hinweise zu Studienstiftungen®, S. 2, unter: http:/www.uni-
hamburg.de/PSV/Verw/RG2/Studienberatung

27 In den Angaben des Statistischen Jahrbuches 2000 fiir 1998 fehlt noch die Rosa-
Luxemburg-Stiftung.
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Eine zweite Ubersicht soll die Umrechnung dieser absoluten Zahlen auf
ihre prozentuale Verteilung verdeutlichen, die sich nicht so ohne weiteres
erschlieft.

Ubersicht 88: Geforderte der Begabtenférderungswerke 1998 in Prozenten

Forderungswerk Insgesamt _ Studienférderung Promotionsf.
Studienstiftung des dt. Volkes 40,5% 43,5% 26,9%
Hans-Bdckler-Stiftung 12,9% 12,8% 12,9%
Konrad-Adenauer-Stiftung 10,9% 10,5% 12,3%
Friedrich-Ebert-Stiftung 10,2% 10,2% 10,2%
Evgl. Studienwerk Villingst 6,5% 6,0% 8,9%
Bischofl. Stiftung Cusanuswerk 6,3% 5,8% 8,6%
Friedrich-Naumann-Stiftung 3,9% 3,3% 6,8%
Hanns-Seidel-Stiftung 3,5% 3.2% 5,1%
Stiftung der dt. Wirtschaft 3,0% 3,3% 1,7%
Heinrich-Boll-Stiftung 2,2% 1.2% 6,5%
Insgesamt 99,9% 99,8% 99,9%
Eigene Umrechnung

Konfessionelle Werke zusammen 12,8% 11,8% 17,5%

Auch wenn es unterschiedliche Stipendien gibt, sowohl in der Hohe und
mit/ohne Blichergeld, spricht der hohe Anteil der Promotionsstipendien
bei den konfessionellen Werken dafiir, die 12,8 Prozent als Richtzahl
ihres Aufkommens beizubehalten. Mit anderen Worten: Von den 116,3
Millionen in 2000 durften die beiden konfessionellen Begabtenforde-
rungswerke rund 15 Millionen (DM 14.886.000) erhalten haben.

Aber auch vom Auswartigen Amt werden Stipendien ,,zur Pflege kul-
tureller Beziehungen zum Ausland* vergeben. Die gréfite Summe erhalt
der DAAD (Deutscher Akademischer Austauschdienst) und die Alexan-
der von Humboldt-Stiftung. Dann folgen in der Forder-Rangliste die
Stiftungen der politischen Parteien und unter ,,Sonstige*, fir die (in 1998)
insgesamt 3,6 Millionen Mark zur Verfiigung stehen, wird in der FuRnote
erlautert: ,,U.a. kirchliche Organisationen, [...].“**® Eine Aufschlisselung
ist nicht maoglich.

8.2. Fachhochschulen und Fachschulen
Neben den bereits erwdhnten theologischen Hochschulen gibt es noch
weitere kirchliche Hochschulen fiir den eigenen Nachwuchsbedarf.
Eine besondere Rolle spielt dabei die Kirchenmusik, fir die es zur Zeit
27 Ausbildungsstatten gibt. Das Land Sachsen-Anhalt zahlte 1996 einen
Betrag von 1.050.000 Mark an die Evangelische Hochschule fiir Kir-

28 Bundeshaushaltsplan 1998, Einzelplan 05, S. 44.
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chenmusik Halle.?** Das Land Berlin zahlt (in 2000) fir die kirchenmusi-
kalische Ausbildung der evangelischen Kirche DM 371.730 und fir die
Bischdéfliche Kirchenmusikschule Berlin DM 191.780. Der Freistaat Bay-
ern leistet einen 80-prozentigen Zuschuss an die Fachhochschule fir Kir-
chenmusik (Bayreuth) in Hohe von DM 1.320.000%°. Bei einem durch-
schnittlichen Zuschuss von DM 733.000 fir diese vier Einrichtungen liegt
der Aufwand fir alle 27 Ausbildungsstatten in der GréfRenordnung von
DM 20 Millionen.

Das Schwergewicht der weiteren Bildungseinrichtungen liegt jedoch in
der Ausbildung des Nachwuchses fiir Diakonie und Caritas.

Neben zwei Fachhochschulstudiengéngen fir Religionspadagogik und
fur Sozialwesen, die der katholischen Universitat Eichstétt angegliedert
sind, betreibt die katholische Kirche sieben staatlich anerkannte (d.h.
bezuschusste) Fachhochschulen mit den Fachrichtungen Sozialar-
beit/Sozialpadagogik, Pflege, Religionspadagogik/Kirchliche Bildungsar-
beit und fiir Bibliothekswesen, ,,die sich vom staatlichen Fachhochschul-
wesen durch ihre besondere christliche Pragung” unterscheiden.” Im
evangelischen Sektor bestehen elf dieser Fachhochschulen in kirchlicher
Trégerschaft.

Die besondere ,,Kirchlichkeit” besteht in der Erfiillung des ,,dreifachen
Auftrag Jesu an seine Junger, zu verkindigen, zu heilen und zu befrei-
en“.?? Die ‘Verkindigung’ erfolgt durch die Ausbildung in Theologie, die
‘Heilung’ durch Sozialarbeit und die ‘Befreiung’ durch Sozialpadagogik —
und diese Begriffe sind religids zu verstehen.

Die Bundeslander zahlen fiir kirchliche Fachhochschulen (2000) jahr-
lich an Zuschussen:?*

- Saarland: FHS fir Sozialwesen DM  650.000
- Rheinland-Pfalz: FHS fiir Sozialwesen DM  650.000
- Berlin: Evangelische Fachhochschule DM 1.500.000
- Berlin: Katholische Fachhochschule DM 1.583.000
- Hamburg: FHS fir Sozialpadagogik DM 1.238.000
- Sachsen: FHS fiir Sozialarbeit Dresden DM 3.950.000

Rechnet man diese Angaben (DM 9.571.000) auf alle 18 Fachhochschu-
len hoch, ist es eine GrélRenordnung von 29 Millionen Mark.

2% Haushaltsplan des Landes Sachsen-Anhalt 1997, Kultusministerium, Epl 0602, Allge-

meine Bewilligungen, S. 16.

220 M1Z, Nr. 3/2000, S. 52.

221 y/gl. Deutsche Bischofskonferenz, unter: http://www.dbk.de

222 Bjstum Mainz zum Jubilaum der Katholischen Fachhochschule Mainz, in: Bistums-
nachrichten vom 10.12.1997, S. 3.

222 \/gl. die Haushaltsplane der entsprechenden Bundeslander.
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Neben diesen Zahlungen werden auch noch Bauzuschisse geleistet. So
das Land Berlin fiir die Baumafinahmen an der Katholischen Fachhoch-
schule 1998/1999 DM 5.583.000 und fiir den Umbau der Evangelischen
Fachhochschule Berlin 2000-2002 insgesamt 4,5 Millionen bezahlt (von
denen der Bund die Hélfte refinanziert). Also weitere 10 Millionen Mark.

Weiterhin wird noch an kirchlichen Fachschulen der eigene Nach-
wuchs ausgebildet. Zehn katholische und fiinfzig evangelische Fachschu-
len sind zusténdig fir die Ausbildung von Erziehern, Altenpflegern und
Heilpaddagogen. Zusétzlich unterhélt das Diakonische Werk beispielsweise
fur ,soziale und pflegerische Berufe* 526 Fachschulen und Fort- und
Weiterbildungsstatten mit 33.081 Platzen und 4.459 Mitarbeitern®, und
die Caritas betreibt 726 Ausbildungs- und Fortbildungsstétten mit 62.041
Platzen und 3.281 Mitarbeitern.”® Da nur zu den Schulen des Gesund-
heitswesens konkrete Zahlen vorliegen, lasst sich ihr finanzieller Auf-
wand berechnen.

Diakonie und Caritas bilden an ihren Schulen 95.122 ,,Schiler* aus,
die pro Kopf DM 6.900 an Personalaufwendungen bedeuten. Hinsichtlich
Personalaufwand/Weitere Kosten und einem staatlichen Finanzanteil von
rund 66% ergibt sich eine KostengréRe in der GréRenordnung von insge-
samt DM 574.517.000.%¢

8.3. Weitere Ausbildungsstatten

Neben der Theologenausbildung und den Fach(hoch)schulen gibt es, als

Beispiele, noch weitere staatliche Zuschsse fir:

® Evangelische Seminare und Katholische Konvikte. Baden-

Wirttemberg zahlt (2001) DM 6,253 Millionen.

o die Katholische Universitét Eichstatt — eine Kirchliche Stiftung des
offentlichen Rechts der katholischen Bistimer Bayerns - erhalt auf
Antrag 85% des tatsachlichen Aufwandes (auch der Investitionen). In
2000 sind es DM 53.890.700.2

224 Diakonisches Werk der EKD, Einrichtungsstatistik — Stand 1.1.1998 (Statistische
Informationen Nr. 1/1999), S. 66.

5 Erhebung des Deutschen Caritasverbandes e.V. (Stand: 1.1.1999): Zusammenfassung
nach Einrichtungsgruppen, siehe unter http://www.caritas.de

226 \/gl. Statistisches Bundesamt: Bericht iiber die Erhebung (gem. §7 Abs.2 Bundesstatis-
tikgesetz) der Ausgaben und Einnahmen der privaten Bildungseinrichtungen einschl.
der offentlichen Schulen des Gesundheitswesens im Jahr 1995, Wiesbaden: Mérz 1999,
Seite 21.
Eigene Berechnung: 95.122 Schiiler x DM 6.900 = DM 656.351.800 = Personalausga-
ben. Die Personalausgaben betragen 75,4% der Gesamtausgaben, die sich damit auf DM
870.479.841 belaufen, von den 66% staatlich finanziert werden = DM 574.517.000.

227 Haushaltsplan Bayern 2001, Kapitel 15 06 Titelgruppe 71.
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Der mdgliche Einwand, dass nur ein Teil der Ausgebildeten in den kirch-
lichen Dienst gehen werden ist richtig, aber diese zuviel angesetzten An-
teile werden sicherlich durch die (nur in Bayern) bestehenden 21 Konkor-
datslehrstiihle ausgeglichen. An sieben Universitdten bestehen jeweils
drei ,Parallel*-Lehrstthle fir Philosophie, Soziologie/Politikwissenschaft
und P&dagogik, die nur mit Billigung der katholischen Kirche besetzt
werden dirfen.

Nur allein diese beiden Zuschisse belaufen sich bereits auf 60 Millio-
nen (DM 60.143.700).

8.4. Weitere Kostenubernahmen

Dass es mit diesen Zuschiissen noch bei weitem nicht getan ist, sollen
zwei Beispiele aus dem vorbildlich detaillierten Haushaltsplan des Frei-
staates Bayern zeigen:
e  Zur Forderung der Studentenseelsorge werden DM 141.000 gezahlt,
e Als Zuschiisse an die Bayerischen Studentenwerke fiir Erbbauzinsen

werden im Haushaltsplan DM 778.000 ausgewiesen.
Zusammen also weitere DM 919.000.

8.5. Fazit
Fassen wir also zusammen, was es sich der deutsche Staat kosten lasst,
die Ausbildung des kirchlichen Nachwuchses mit Steuergeldern zu finan-
zieren. Es sind rund 1,2 Milliarden Mark 6ffentlicher Mittel.

Ubersicht 89: Gesamte Aufwendungen fiir die Ausbildung des kirchlichen Nachwuchses

Ausbildung der Theologen- und Religionslehrer an

- Universitaten DM  450.509.000
- Kirchlichen Hochschulen DM 50.000.000
- Studienférderung Begabtenwerke DM 14.886.000
- Deutsche Forschungsgemeinschaft DM 8.688.000
Ausbildung spaterer kirchlicher Mitarbeiter

- fur Kirchenmusik DM 20.000.000
- Fachhochschulen DM 39.000.000
- Schulen des konfessionellen Gesundheitswesens DM  574.517.000
Weitere Kosteniibernahmen/Zuschiisse DM 61.063.000
Summe DM 1.218.663.000

Wegen des Fehlens weiterer Fachschulen und anderer kirchlicher Aus-
und Fortbildungsstatten und dem nur untersten Kostenansatz bei den
Universitaten wird der tatsachliche Betrag deutlich hoher sein.



9. Medienunternehmen

Presseagenturen / Zeitschriften und Zeitungen / Buchproduktion / Verlage /
Druckereien / Biichereien / Film-Unternehmen / Radiosender

Wie auch in den anderen Wirtschaftsbereichen ist es miBig, die Frage zu
diskutieren, ob die verschiedenen Medienunternehmen der Kirche geho-
ren, da sie sowohl von der Funktion und meist auch nach dem Firmenna-
men zur Kirche gehdren. (In diesem Kapitel werden erst einmal nur die
‘kircheneigenen’ Medienunternehmen behandelt. Zur Arbeit der Kirchen
in den verschiedenen Medien ausfiihrlich das Kapitel Medienprasenz.)

9.1. Presseagenturen
Da der ,,Offentlichkeitsauftrag” der Kirchen sich nicht nur mit dem L&u-
ten der Kirchenglocken realisieren lasst, verfligen beide Amtskirchen tber
eigene Presseagenturen:
® den Evangelischen Pressedienst (epd),
® die Katholische Nachrichtenagentur (KNA), und
¢ die KNA Pressebild GmbH.
Beide Pressedienste/Agenturen geben thematisch und regional mehrere
Dienste heraus, die nicht nur die kircheneigenen Publikationen, sondern
die gesamte deutsche Presse mit kirchlichen Nachrichten und Meinungen
versorgen. Beide Presseagenturen missen subventioniert werden. Die
Evangelische Presseagentur ist Teil des Gemeinschaftswerks Evangeli-
scher Publizistik, das (1997) einen Zuschuss von DM 12.630.700 benétig-
te und die KNA erhdlt 45 Prozent ihres Etats aus didzesanen Mitteln. Das
konnte den Eindruck erwecken, als fanden die kirchlichen Themen kein
marktféhiges Interesse.

9.2. Zeitungen und Zeitschriften

Obwohl die Anzahl der Titel (durch die “Wende’ im Osten) gestiegen ist,
sinken die Auflagen (absolut) und die Umsatze stagnieren (relativ). Von
den 349 Titeln (1993) haben 80 eine regionale, 269 eine Uberregionale
Verbreitung, mit einer Auflage von insgesamt 7.341.000 Exemplaren, von
denen 6.450.000 an Abonnenten versandt werden (das sind immerhin
88% der Auflage) und einen Umsatz von 285 Millionen DM erzielen.
Diese 285 Millionen sind jedoch nur 1,8 Prozent des Gesamtumsatzes
aller Zeitschriften in Deutschland (15,9 Milliarden).

Waéhrend jedoch fiir alle Zeitschriften in Deutschland hinsichtlich des
Umsatzes die Relation 45 Prozent aus Vertrieb und 55 Prozent aus Anzei-
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gen gilt, lautet diese Relation fir die konfessionellen Zeitschriften 89
Prozent aus Vertrieb und nur 11 Prozent aus Anzeigen.

Ubersicht 90: Konfessionelle Zeitschriften / Auflage / Umsatz

Jahr Anzahl Auflage Umsatz .
DM pro Anzahl pro Expl .
1986 301 8.530.000 220.000.000  731.000 26
1990 318 7.500.000 249.000.000  783.000 33
1993 349 7.431.000 285.000.000 816.619 38

Quellen: Statistische Jahrbiicher, 1988, 1993, 1996.

Damit ereilt die kirchlichen Zeitungen — ahnlich wie den Vorwarts bei
den Sozialdemokraten und neuerdings auch den Bayernkurier bei der
CSU - das Schicksal aller “ideologischen’ Publikationen von Organisati-
onen, die sich nur an ihre eigenen Mitglieder wenden, kein allgemeines
Interesse finden, so gut wie ausschlieBlich nur im Abonnement verkauft
werden und immer mehr Abonnenten verlieren: Sie haben keine identifi-
zierbare Kundenstruktur, die fir die Werbung interessant ware — oder
haben Katholiken ein anderes Kaufverhalten als evangelische Abonnen-
ten?

Wie sehr die Kirchenzeitungen an Abonnenten / Auflage verloren ha-
ben, illustriert ein Kernbereich, der Vergleich ausgewahlter katholischer
Bistumszeitungen zwischen den Jahren 1972 und 2000.

Ubersicht 91: Auflage Katholischer Bistumszeitungen 1972 zu 2000

Bistum Auflage 1972 Auflage 2000 Relation .
Bamberg 58.210 41.179 71%
Berlin (West)/Berlin 15.336 13.693 89 %
Eichstatt 41.449 29.917 2%
Essen 98.313 34.673 35 %
Mainz 46.780 10.943 23 %
Muiinchen 110.476 49.846 45 %
Muinster 213.013 150.828 71%
Osnabriick 61.793 37.336 60 %
Paderborn 139.475 72911 52 %
Passau 47.352 26.099 55 %
Trier 103.373 54.826 53 %
Summe 935.570 522.251 56 %

Quellen: 1972: Kirchliches Handbuch. Amtliches statistisches Jahrbuch der katholischen
Kirche Deutschlands von Franz Groner, Bd. XXVII: 1969-1974, S. 68.
Fiir das Jahr 2000: http://www.mediadaten.de/titel

Parallel zu der sinkenden Zahl der sonntéglichen Kirchenbesucher hat
sich die Zahl der Abonnenten beinahe auf die Halfte reduziert. Deutliche
Ausnahmen sind nur die Bistimer Bamberg, Eichstatt und Minster, die
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aber immerhin auch ein Viertel ihrer Auflage verloren haben. (Berlin hat
sich im Vergleichszeitraum von West-Berlin zu Gesamt-Berlin gemau-
sert.) Besonders gravierend sind die Verluste an Auflage in den Bisti-
mern Mainz, Essen und Miinchen.

Diagramm 8: Auflagen katholischer Bistumszeitungen (1972 /2000)

250000

200000 m

150000

100000 =
50000
]

Bamberg Eichstatt =~ Mainz ~ Minster Paderborn  Trier
Berlin Essen Miinchen Osnabrick Passau

Liegt es an der konfessionellen Ausrichtung, spiegelt sich darin der Stadt-
Land-Gegensatz wider, ist es auch eine Frage der Leser/Abonnenten
(,,Heute beziehen nur noch kirchenfromme Katholiken &lteren Semesters
eine Bistumszeitung. Schon 1994 waren acht von 10 Beziehern (ber
49.“2%%) oder eine Frage der Professionalitdt? Dem Gemeinschaftswerk
Evangelischer Publizistik wird von Kollegen nachgesagt: ,,Professionali-
tat ist Mangelware, der Laden wird von Amateuren gefiihrt.“**

Als ,,Erbauungslektire fir fromme Gemiiter” bespéttelt, finanzieren
die Bistumsbléatter allerdings ,,nicht nur fast alle sich selber, sondern teil-
weise auch noch andere kirchliche Zwecke“*° — welche wird allerdings
nicht gesagt.

Im katholischen Sektor erscheinen insgesamt 138 Titel, als Wochenzei-
tungen, Monatszeitschriften oder Periodika, unterteilt in acht Pressegrup-
pen: Bistumspresse, Sonntagszeitschriften, Magazinpresse, Frauenzeit-
schriften, Missions- und Ordenspresse, Jugendzeitschriften, Verbands-
zeitschriften, Kultur- und Fachzeitschriften.

228 http://www.phil.uni-sb.de/projekte/imprimatur (Ausgabe 2/2000)
2% gijdwestpresse vom 11.1.1995, zit. nach: Besier, Konzern Kirche, S. 105.
20 Martens, Wie reich ist die Kirche?, S. 96.
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Da die Zeitschriften und Zeitungen Gewinne erwirtschaften (sollen),
werden sie nicht von den Kirchen selbst verlegt, sondern von ‘externen’
GmbHs. So z.B. die Nordelbische Kirchenzeitung von der Evangelischer
Presseverlag Nord GmbH, die Evangelische Kirchenzeitung — das Sonn-
tagsblatt fiir Hessen und Nassau — im Spener Verlag GmbH Frankfurt, das
Heinrichsblatt (Bistum Bamberg) vom St. Otto Verlag GmbH, Kirche
und Leben (Bistum Minster) durch die BMV Bistumszeitung Minster
Verlagsgesellschaft mbH, etc.

Die beiden Flaggschiffe der Gberregionalen Kirchenzeitungen bringen
allerdings finanziell nichts ein und missen von der EKD/den Didzesen
regelmafig subventioniert werden: (1996) der Rheinische Merkur (katho-
lisch) mit 13 Millionen Mark und das Deutsche Sonntagsblatt (evange-
lisch) mit 9 Millionen Mark, bis schlief3lich die EKD Ende 1999 ihr Sonn-
tagsblatt endgiiltig einstellte. Seitdem die Didzesen bereits vor dreiflig
Jahren mit ihrem Publik Projekt gescheitert waren — trotz 15 Millionen
Startkapital (in 1968) — ist nun auch das evangelische Sprachrohr ver-
stummt. Ab Oktober 2000 erscheint, als Nachfolger des Sonntagsblattes,
Chrisma, das auf Intervention des Kdlner Verlages DuMont Schauberg
aufgrund der Verwechslungsgefahr mit seiner Fernsehbeilage Prisma,
allerdings seinen Titel ab Januar 2001 in Chrismon &ndern musste — als
monatliches Supplement zur Suddeutschen Zeitung, der Frankfurter
Rundschau, der Sachsischen Zeitung und der Wochenzeitung Die Zeit.

Im evangelischen Sektor gibt es zwar ein grofles Gemeinschaftswerk
der evangelischen Presse, doch dhnlich wie bei den Kirchenzeitungen der
Bistiimer ‘kdcheln’ die Landesverbdnde ihre eigenen Publikationen. 18
regionale evangelische Kirchenzeitungen erscheinen wdchentlich in
Deutschland, mit &hnlichen Problemen wie im katholischen Sektor.

Da finanzielle Interessen auch Glaubensschranken tiberwinden kénnen,
besteht heute eine Konpress-Anzeigen e.G., in der 39 Mitgliedsverlage der
katholischen und evangelischen Publizistik gemeinsam Anzeigen verwer-
ten. Durch jahrlich gemeinsame Tagungen der beiden konfessionellen
Verbande wird diese finanzielle Okumene noch vertieft.

9.3. Buchproduktion

Zu den absoluten Auflage-Spitzenreitern aller Zeiten gehort ohne Frage
die christliche Bibel. (Von ‘Bestsellern’ zu reden ist allerdings nicht an-
gebracht, da die meisten Bibeln fur Missionszwecke verschenkt werden.)

Ironisch ist allerdings zu fragen, wer eigentlich das Copyright fir die
Bibel vorweisen kann. Nach dem deutschen Urheberrecht verbleibt das
Copyright bis zu siebzig Jahren nach dem Tod des Urhebers bei den Er-
ben. Da Gott — und die Bibel ist doch Gottes Wort ? —, ewiglich lebt, also
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bisher wohl nicht gestorben ist, missten die Bibelanstalten einen schriftli-
chen Verlagsvertrag vorlegen kdnnen, der ihnen das gottliche Copyright
ibertragt. Alles geklaut? Oh, Gott! Nein, die Uberlegung ist falsch:
SchlieBlich hat Gott doch wohl keine deutsche Staatsangehorigkeit. Doch
nun Scherz beiseite.

In einer Ubersicht der deutschen Buchproduktion werden auf Grundla-
ge der Angaben des Borsenvereins des deutschen Buchhandels jahrliche
Zahlen vergffentlicht. In der Rubrik ‘Sachgebiet Religion , Theologie’
werden u.a. die Erstauflagen zusammengezhlt. Auch wenn sicherlich in
anderen Sachgebieten (Adressbiicher, Kirchenrecht, Schulbiicher, Gesell-
schaft, etc.) weitere christliche/kirchliche Titel versteckt sind, sollen uns
diese Angaben genligen, da sie eine GréRenordnung beziffern.

Ubersicht 92: Buchproduktion in Deutschland / Erstauflagen

Jahr Titel Insgesamt Sachgebiet Religion, Theologie in %
1964 20.940 1.381 6,6
1965 22.842 1.316 5.8
1978 43.270 1.844 43
1979 50.306 2.441 4,9
1980 54.572 3.035 5,6
1983 47.976 2.253 4,7
1984 39.978 1.917 4.8
1985 45.000 2.082 4,6
1986 50.219 2.063 41
1991 48.879 2.439 5,0
1993 49.096 2.654 54
1994 52.767 2.850 54
1996 53.793 2.681 5,0
1997 57.680 2.889 5,0

Quelle: Statistische Jahrbicher, nach Angaben des Borsenvereins des Deutschen
Buchhandels, Frankfurt am Main.

Uber die Jahre (wieder) leicht ansteigend sind fiinf Prozent der deutschen
Buchtitel (rund 2.800 Titel in Erstauflage) religiose / theologische Bi-
cher.

9.4. Verlage
Nicht immer sind christliche oder kircheneigene Verlage ohne Weiteres
erkennbar. So ist der Petri-Verlag, der einen konfessionellen Bezug ver-
muten l&sst, nach seinem Besitzer benannt und bringt die deutsche Aus-
gabe des Mannermagazins Penthouse heraus.

9.4.1. Katholische Verlage
Eine Organisationsebene innerhalb des Borsenvereins des deutschen
Buchhandels ist der Katholische Medienverband e.V. (KMV), zu dem
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sich 1999 die vorher selbstandigen Verbande Arbeitsgemeinschaft Katho-
lische Presse (AKP) und der Verband der katholischen Buchh&ndler und
Verleger (VKB) zusammengeschlossen haben. Ihm gehoéren 78 Zeitschrif-
tenverlage, 127 Redaktionen, 103 Buchhandlungen und 61 Buchverlage
an.
Weltbild-Verlag

Die Annahme, dass es sich dabei durchweg um kleinere Verlage handele,
die vorwiegend religitse oder theologische Schriften verlegen, ist nur sehr
bedingt richtig. Ein Verlag, der sich im Besitz von 15 westdeutschen
Didzesen befindet (also hundertprozentig katholisch, 1948 gegriindet), ist
der Weltbild-Verlag, genauer und aktueller: die Verlagsgruppe Weltbild.
Jahresumsatz: (1998) 1,2 Milliarden DM. Der Hauptbestandteil des Um-
satzes (DM 650.000.000) fallt dabei auf den verlagseigenen Buchversand
(seit 1972), der rund 3,5 Millionen Mitglieder/Haushalte in der Kartei hat
(das ist jeder zehnte Haushalt in Deutschland), die monatlich einen Kata-
log bekommen. Der Verlag ist sozusagen das siiddeutsche (katholische)
Pendant zum norddeutschen (evangelischen) Giganten Bertelsmann. Nach
Selbstdarstellung ist Weltbild jedoch in Deutschland der ,,gréRte Versen-
der fir Bucher, Musik & Videos®.**

Der Verlag legt groRen Wert darauf, kein normaler Buchklub zu sein —
also keine Abnahmeverpflichtung fir die Kunden. Dafiir kommt monat-
lich der aktuelle ,,Gratis-Katalog* mit einer ,,Fulle aktueller Angebote,
Neuheiten und Schnédppchen* ins Haus.

Die Verlagsgruppe Weltbild beschaftigt (1998) rund 1.600 Mitarbeiter
und zum Gruppen-Mix gehéren:
® Buchverlage: Schneekluth (Belletristik), Pattloch (Religitses und Sozia-
les, Kiinstlerbibeln), Battenberg (Antiquitaten, Sammeln, Kulturen), Stei-
ger (Motor, Reise, Freizeit), Midena (Gesundheit), Augustus (Kreativ-
Themen, Kochen, Garten).

Auf einer ‘Elefantenhochzeit’ hat der Weltbild-Verlag 1999 diese Ver-
lage in einer strategischen Allianz mit der Holtzbrinck-Gruppe (Verlage:
Fischer, Rowohlt, Droemer, Knaur, etc.) zusammengefasst, in die von der
Holtzbrinck-Gruppe ihre siddeutschen Verlage (Droemer, Knaur, Scherz,
Lichtenberg, Fretz & Wasmuth) eingebracht wurden und es entstand die
Verlagsgruppe Weltbild Droemer (50 Prozent Beteiligung).

In eigener Regie verblieben bei Weltbild die Verlage: Bechtermiinz
(,,Gut und giinstig*) und Weltbild-Buchverlag (,,Das Extra fiir den Le-
ser”), und am Olzog-Verlag (Miinchen) besteht eine 50-prozentige Betei-

ligung.

21 vgl. http://www.weltbild.de
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® Versandbuchhandel: Neben dem klassischen Kataloggeschaft werden
drei Internet-Buchversender aufgebaut: weltbild.de als online-Katalog, jo-
kers-online.de als Verramscher von Restauflagen, und booxtra.de, ein
Gemeinschaftsunternehmen mit t-online, dem Axel-Springer-Verlag und
der Holtzbrinck-Gruppe (jeweils 25 Prozent Anteil).

¢ Buchhandlungen: Die Weltbildplus-Filialen ergénzen das Versandkata-
loggeschaft. Diese Buchhandlungen sind ein Gemeinschaftsunternehmen
mit dem groBten deutschen Buchhéndler Hugendubel aus Minchen. Als
Testprojekt 1994 mit drei Filialen gestartet, sind es im Juni 2000 bereits
160 Buchhandlungen (als Buchhandelskette) im deutschsprachigen Raum.

® Zeitschriften: Auflage 1/2000
* Das christliche Weltbild magazin 165.339
e Frauim Leben 126.287
e Leben und Erziehen 128.793
*  X-mag (Kolpingwerk) 40.311
*  Hoppla 34.548
e Benni/ Olli und Molli / Stafette / Tierfreund / Geschichte mit Pfiff / Bimbo.

® Musikverlag: Calig, 1924 als Caritas-Lichtbild-Gesellschaft gegriindet.
Seit 1993 im Eigentum von Weltbild und produziert Klassisches.

Sebaldus-Verlag
Einst von einem Prélaten gegriindet, gehorte der katholische Sebaldus
Verlag (Nlrnberg) mit seinen angeschlossenen grofien Druckereien und
ebenfalls Gber einer Milliarde Umsatz zu den groReren der Branche. Der
Verlag hatte rund 200 Gesellschafter, unter anderem die Erzbischoéfliche
Ernestinische Seminarstiftung Bamberg, das Bischofliche Seminar Sankt
Willibald in Eichstéatt oder das Missionswerk missio Aachen. Einer der
groBen Gesellschafter, mit 10,6 Prozent Anteil, war (1995) die Erzditzese
Bamberg. Pikanterweise brachte der Sebaldus Verlag in Zusammenarbeit
mit dem Burda Verlag 1990 die ‘Busen-Postille’ Super Illu heraus, ver-
weigerte sich aber dem Protest der kirchlichen Gesellschafter, worauthin
diese ihre Anteile erst ‘auf Eis legten’ und sie wieder erst aktivierten,
nachdem der Verlag seine Anteile spater an Burda verduRerte.*? Die un-
ubersichtliche Eigentlimerstruktur, eine unklare Geschaftspolitik und das
wiederholte Hineinreden kleinerer Gesellschafter in das Tagesgeschéft
(Werbung fiir Dessous wurden als ,anstdRige Anzeigen“ empfunden)
filhrte 1997 zu einer Umwandlung der Eigenttimerstruktur, in der (offi-
ziell) alle kleinen und kirchlichen Gesellschafter ausbezahlt wurden. Am
Mutterunternehmen Sebaldus Beteiligungs GmbH halten seitdem die

22 DER SPIEGEL, Nr. 10/1995, S. 84 f.



Medienunternehmen 189

Deutsche Beteiligungs AG und die franzésische Alpha Beteiligungsge-
sellschaft jeweils 36,5 Prozent und die EKS Beteiligungsgesellschaft
Stuttgart 20 Prozent.** Seitdem werden die Firmenanteile hin- und herge-
schoben, umgegliedert und 1999 wurden alle Druckbetriebe mit der Dru-
ckerei Schlott AG zur Schlott-Sebaldus AG zusammengefiihrt. Beim
Sebaldus Verlag verblieb eine Restbeteiligung von 25 Prozent an der
Gong Verlag GmbH (Fernsehzeitschrift) und die Zeitschrift Guter Rat —
Ihr persénliches Verbraucher Magazin. Bemerkenswert ist nach allen
Aktien- und Besitzumschichtungen ein Blick in das Impressum des
‘Flaggschiffs’ des Weltbild-Verlages: dem weltbild-magazin (Oktober
2000)

Sebaldus Gruppe Verlagsgruppe Weltbild
M Weltbild-Verlag
verlegt
U

Druckerei <
Vertrieb <
Werbung =
Werbung

Eine Struktur, die in ihrem Gefiige Uberraschend an eine Aufforderung
des Vorsitzenden der Bischofskonferenz, Kardinal Dr. Karl Lehmann,
erinnert, der im Mdrz 2000 betont hatte: ,,Angesichts des Tempos der
Entwicklungen insbesondere von Konzentrationen im elektronischen wie
im Printbereich ringsum ist auch fiir unsere Kirche die Bemihung um
Biindelung der Kréfte, um Konzentration und gleichzeitige Optimierung
der Ressourcen angesagt. %

Allerdings wird das Weltbild magazin im Sommer 2001 in der jetzigen
Form eingestellt und mit der Kélner Zeitschrift ,,Lenz* kooperieren (Ziel-
gruppe: die 49 bis 65 Jahre alten Leser der sogenannten ,,Best-Ager), da
die bisher vorwiegend konessionelle éltere Leserschaft sich dem Layout-
wechsel verweigert und die Absatzzahlen rapide sinken. 1999 war eine
neue Chefredakteurin eingestellt worden, die vorher als Chefreporterin
bei Cosmopolitan und dann als Chefredakteurin bei Marie-Claire — re-

Weltbild magazin

2 DIE WELT, vom 2.1.1999, http://www.welt.de/daten/1999/11/02/

23 gekretariat der Deutschen Bischofskonferenz: ,Pressebericht des Vorsitzenden der
Deutschen Bischofskonferenz, Bischof Dr. Karl Lehmann, im Anschluss an die Frih-
jahrs-Vollversammlung vom 13.-16. Mérz 2000 in Mainz*, Punkt 1V.1. Kirchliches En-
gagement in den Medien, in: http://dbk.de/presse/pm2000/...
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nommierten Frauenzeitschriften — gearbeitet hatte und man versprach sich
ein flottes Magazin fir auch eine jugendliche Kundschaft. Doch der Spa-
gat misslang anscheinend: Die Alteren bleiben weg und die Jingeren
wurden nicht erreicht.

Diozesane und weitere Verlage

Neben dem Giganten Weltbild, der 1948 als Gemeinschaftsunternehmen
der damaligen 15 westdeutschen Ditzesen entstand, um eine tberregiona-
le Zeitschrift ,,Mann in der Zeit* herzustellen und zu vertreiben, die dann
zum “Weltbild magazin’ mutierte und sich zur Verlagsgruppe entwickelte,
haben die Didzesen seit langem ihre ‘eigenen’ ditzesanen Verlage vor
Ort, fur die sie personlich die ‘Imprimatur’ besitzen (Imprimatur ist die
Veroffentlichungserlaubnis des Bischofs oder die VVor-Zensur).

Als Kirchenverlage sind zu nennen: (Katholische Ditzesen): St. Benno
Leipzig, (Ditzesen Erfurt, Dresden-Meil3en, Magdeburg und Gorlitz),
Bonifatius Verlag (Paderborn), Matthias-Griinewald-Verlag (Mainz),
Aschendorff (Minster), Paulinus (Trier), Bachem (Kdln), Pattloch (Miin-
chen), — Verlagsgruppe Weltbild —, Bergmoser+Hdller (Aachen), Pustet
(Regensburg) und Schwabenverlag (Stuttgart).

Der groRte katholische Verlag neben Weltbild, der Verlag Herder in
Freiburg im Breisgau, befindet sich allerdings seit 200 Jahren im Famili-
enbesitz und ist der einzige, der in den USA, in New York, eine ‘Filiale’
,»Crossroads* aufgebaut hat. Zum Verlagshaus Herder gehdren noch zu-
sétzlich die Verlage Ploetz (Geschichte), Karl Alber (Philosophie), KeR-
LE (Kinderbuch), Christophorus (Familie, Hobby) und der VJK Verlag
Josef Knecht (Kultur, Gesellschaft, Religion).

»Mit einem Umsatz von 87,5 Millionen Mark, jahrlich etwa 500 Neu-
erscheinungen und 170 Mitarbeitern z&hlt das Unternehmen zu den 40
grofiten Verlagen im deutschsprachigen Raum.*#*

Die beiden Beispiele Weltbild und Herder verdeutlichen das starke Ge-
falle zwischen den ‘Verlagsgruppen’ und den ‘Einzelkdmpfern’ die
durchaus geneigt sind, durch neue Wege neue Kunden zu erreichen. So
bringt der Wirzburger Echter Verlag eine neue Bibel heraus, das ,,Bibel-
blatt* im Comic-Format, das in dem Schlagzeilen-Tenor gehalten ist:
»Jesus 1alt die Sau raus*.”®

Historisch unter konkreten Anforderungen entstanden, unterscheiden
die Verlage sich heute durch verschiedene Kombinationen der Bestandtei-
le Buchverlag / Bistumszeitung / Druckerei.

25 V\ferlag Herder: Presseinformation: 200 Jahre Herder — 200 Jahre Zukunft (Februar
2001).
26 Hamburger Abendblatt, vom 2.9.1999, S. 32.
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9.4.2. Evangelische Verlage

Das Pendant zum katholischen Buchhéndler- und Verlegerverband ist im
evangelischen Sektor die Vereinigung Evangelischer Buchhéndler und
Verleger e.V., dem u.a. 166 Buchhandlungen und 78 Verlage angehdren,
also deutlich mehr als bei der katholischen Konkurrenz. Allerdings ist ein
Teil dieser Verlage auch Mitglied in der KEP (Konferenz Evangelikaler
Publizisten) der Evangelischen Allianz, deren 15 Verlage angeblich ,,rund
60 Prozent des protestantischen Buchmarktes abdecken®.?’

Bei einer Durchsicht der Mitgliederliste der evangelischen Verlage
fallt auf, dass im Vergleich zu einer Zusammenstellung vor dreiig Jah-
ren® die groRRen Verlage wie C.H. Beck (Munchen), Walter de Gruyter &
Co. (Berlin), W. Kohlhammer (Stuttgart), und J.C.B. Mohr / Paul Siebeck
(Tlbingen) sich heute nicht mehr zu diesem Grundverstandnis‘bekennen’.

Guitersloher Verlagshaus

Der bekannteste evangelische Verlag ist heute wohl Vandenhoeck & Rup-
recht (Gottingen), der renommierteste Verlag ist das Gutersloher Ver-
lagshaus Gerd Mohn (Giitersloh), zu dem noch die Verlage Chr. Kaiser,
Kiefel und Quell gehéren. Die wichtigsten wissenschaftlichen “offiziellen’
Veroffentlichungen der evangelischen Kirche erscheinen in dieser evan-
gelischen *Verlagsgruppe’ (seit 1869 das Kirchliche Jahrbuch fir die
Evangelische Kirche in Deutschland — inzwischen im 121. Jahrgang®®)
und es ist wahrscheinlich kein Zufall, dass beispielsweise aufwandige
Werke (Handbuch der Christlichen Ethik, 3 Bande mit zusammen 1.632
Seiten) bereits in den achtziger Jahre als ‘joint venture’ mit dem Verlag
Herder verlegt wurden.

In Richtung einer ‘Medien-Okumene’ weist auch die Tatsache, dass
das Begleitbuch zu der Fernsehserie ,,Glut unter der Asche* (die von der
evangelischen und katholischen Redaktion ,,Kirche und Leben* des ZDF
redaktionell betreut und von der evangelischen Eikon und der katholi-
schen Tellux-Film produziert wurde) im Gutersloher Verlagshaus er-
schien. Das Begleitbuch zur Serie ,,2000 Jahre Christentum® der ARD,
die von der IT-Media GmbH produziert wurde — ein gemeinsames Unter-
nehmen der katholische Tellux-Film und der Imatel Mediengesellschaft
der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg — wurde dagegen vom
evangelischen Kreuz Verlag gemeinsam mit dem katholischen Pattloch
Verlag aufgelegt.

27 hitp://www.kep.de (,,Evangelikale Medien®)
%8 Martens, Wie reich ist die Kirche?, S. 109 ff.
2% hitp://www.gtvh.de (Giitersloher Verlagshaus)
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Entstanden ist diese Verlagsgruppe, wie es der Sitz Gutersloh bereits
vermuten l&sst, aus dem Zusammenhang des Bertelsmann Verlages.
,»1835 griindete Carl Bertelsmann den C. Bertelsmann Verlag mit eigener
Buchdruckerei. Der verlegerische Schwerpunkt lag auf christlicher Litera-
tur und allgemeinbildenden Bichern. [...] Wegen der liberalen Ausrich-
tung und des kirchlichen Engagements des Verlages kam es zur voriiber-
gehenden SchlieRung wahrend der Nazi-Zeit. Reinhard Mohn tbernahm
1947 die Alleingeschéftsfiihrung.“?* Das Gutersloher Verlagshaus mit
seinen Verlagen ist sozusagen die Ausgliederung oder Spezialabteilung
fur das traditionelle kirchliche Engagement, das flir einen ‘global player’
wie den Bertelsmann Konzern keine Bedeutung mehr hat.

Claudius Verlag

Nun sollte man aber nicht meinen, dass keine Konkurrenz zwischen
kirchlichen Verlagen bestiinde. An zwei Beispielen sei das erldutert. Der
Claudius Verlag des Evangelischen Presseverbandes fur Bayern verof-
fentlichte 1990 den Titel ,,Das Enneagramm. Die 9 Gesichter der Seele.*
Im Jahr 2000 in der 36. Auflage und insgesamt mehr als 300.000 mal
verkauft (Taschenbuch, 307 Seiten, DM 35). Im Friihjahr 2001 sind in-
zwischen 37 Enneagramme-Titel lieferbar (Schwerpunkte des Erscheinens
1994-1996 und 1999-2000): Neun Titel vom Claudius Verlag, sechs von
Droemer-Knaur, jeweils drei von Goldmann und Herder, und weitere
einzelne Titel anderer Verlage.

Ebenfalls ein ‘Renner’ ist das ,,Evangelische Gesangbuch* — auch aus
dem Claudius Verlag: Ein 1.600 Seiten starkes Sammelwerk und seit
seinem Erscheinen bereits 850.000 mal verkauft,** allein 600.000 mal in
Bayern.*?

Das fiihrt uns darauf, dass der Claudius Verlag u.a. der “offizielle Ver-
lag’ der Evangelisch-lutherischen Kirche in Bayern ist und das Gesangs-
buch korrekt heildt: ,Evangelisches Gesangbuch fiir die Evangelisch-
Lutherischen Kirchen in Bayern und Thiringen®, erhéltlich in neun ver-
schiedenen Ausgaben (als Gemeindeausgabe — Kirchliches Eigentum, als
Geschenkausgabe, als kleine Ausgabe, als Standardausgabe mit und ohne
Harmoniebezeichnung und in GroRdruck.)

Wenn es also fir das evangelisch-lutherische Bayern und Thiringen
ein eigenes Gesangbuch gibt ... ja, dann haben andere Landeskirchen auch

20 Riidiger Liedtke: Wem gehort die Republik? Die Konzerne und ihre Verflechtungen.
2001. Frankfurt: Eichborn, 2000, S. 81.

28 hitp://www.epv.de/epv/claudius.html

22 hitp://www.claudius.de
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ihre eigenen evangelischen Gesangbcher. (Nicht, dass da etwa ein Lu-
theraner reformiert singt.)

69 Ausgaben sind lieferbar*® und der Markt ist nach Landeskirchen
aufgeteilt: Wichern Verlag, Berlin (Sachsen und Mecklenburg), Schliiter
Verlag, Hannover (Hannover und Bremen), Spener Verlag, Frankfurt
(Hessen und Nassau), Evangelische Verlagsanstalt, Leipzig (Landeskirche
Sachsens), Wittig, Kiel (Nordelbien), Neukirchener Verlag, Neukirchen
(Rheinland, Westfalen und Lippe), Claudius Verlag, Miinchen (Bayern
und Thiringen). Aber es gibt auch noch eine ,,Normalausgabe®“, die er-
scheint bei Vandenhoeck & Ruprecht, Géttingen.

Beenden wir diese Auflistung, denn wenn man jetzt anfangen wollte zu
zéhlen, wie viele Ausgaben der Bibel aktuell verlegt werden... Es fuhrt
zwar nicht ins Uferlose, aber rund 1.600 verschiedene Bibel-Ausgaben
sind derzeit auf dem deutschen Buchmarkt vorhanden.

9.5. Druckereien
So wie die Monche im Mittelalter in den Kldstern die Bibeln und Traktate
vervielféltigten, legen einige Didzesen/Landeskirchen auch heute noch
grofRen Wert darauf, die Vervielféltigung ihrer Publikationen unter eige-
ner Kontrolle zu behalten, d.h. eigene Druckereien zu besitzen.

So wurde, als Beispiel fir die Didzese Aachen, aus der kleinen Pauli-
nus-Druckerei ein Unternehmen, das sich heute als Paulinus Unterneh-
mungsgruppe bezeichnet.

Bei den christlichen Hilfswerken waren wir bereits auf die Bonifatius-
Druckerei (Paderborn) gestof3en, die 1869 von Vorstandsmitgliedern des
Bonifatius-Vereins als eigenstandiges Wirtschaftsunternehmen gegriindet
worden war. Der Reinerlés des Unternehmens geht dann als ‘Spende’ an
das Bonifatiuswerk fur die Diaspora-Seelsorge.

Aber auch die Modnche drucken heute noch. Nicht mehr im Handsatz
und Buchdruck, sondern mit Datenferniibertragung und Heidelberger
Vierfarben-Speedmaster-Druckmaschinen im 72 x 102 cm Druckformat:
So die kldsterliche Benedictpress, eine Unterabteilung der Vier-Tlrme
GmbH, die wiederum ein eigenstandiges Wirtschaftsunternehmen der
Benediktinerabtei in Minsterschwarzach (bei Wiirzburg) darstellt.

Der Respekt vor dem Alltag von Monchen des Benediktinerordens, die
niemandem auf der Tasche liegen, sondern ihren Lebensunterhalt selbst
erarbeiten und sich dabei auch modernster Technologien bedienen, bekam
jedoch einen heftigen Knacks, als ich las, was unter ,,P wie Preis* in der
Selbstdarstellung ,,Damit Sie von A — Z (iber uns im Bilde sind* zu lesen

22 siehe http://www.amazon.de (Suche: Evangelisches Gesangsbuch)
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steht: ,,Natirlich haben wir eine ganz andere Arbeitsmoral, die Ihnen
nicht nur Ehrlichkeit, sondern auch faire Preise garantiert. So lautet der
Wahlspruch des Heiligen Benedikt: ‘Die Monche sollen in allem, was sie
tun, billiger sein als andere anderen — aus Gottgefalligkeit’. DaR dieser
Preisvorteil auch einen qualitativen Gewinn bedeutet, darauf kdnnen Sie
rechnen.“*** Inzwischen amdsiere ich mich dartber, dass in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten der Druckindustrie eine Druckerei ihre Dumpingprei-
se als ,,Gottgefélligkeit” anpreist.

Aber es gibt auch klgsterliche Rotationsdruckerein fir Zeitschriften:
Die Erzabtei St. Ottilien (EOS Druck und Verlag) druckt das Missions-
magazin der deutschen Jesuiten, und die Mariannhiller Mission hat eine
eigene Missionsdruckerei Mariannhill in Reimlingen.

Wo werden die gedruckten Blcher und Zeitschriften nun verwahrt?

9.6. Buchereien

Nicht von den wissenschaftlichen kirchlichen Bibliotheken und den
prachtvollen Klosterbibliotheken soll jetzt die Rede sein (dazu spéater im
Kapitel: Kunst, Sakrales), sondern von den rund 4.500 katholischen und
den 1.038 evangelischen Buchereien (allein in den westlichen Landeskir-
chen), die zumeist von den 6rtlichen Gemeinden getragen werden, und in
denen rund 38.000 ehrenamtliche Mitarbeiter/innen selbstlos ,,einen wert-
vollen Dienst am Gemeinwoh!*** leisten.

Allerdings sind in der offiziellen Gemeindestatistik fiir ganz Deutsch-
land nur 135 kirchliche &ffentliche Bibliotheken aufgelistet — 124 in ka-
tholischer und 11 in evangelischer Tréagerschaft —, fur die (1998) aus
offentlichen Mitteln DM 14.340.000 ausgegeben wurden.?*

Der Unterschied in den Angaben iber die Anzahl der kirchlichen Bib-
liotheken beruht vermutlich darauf, dass die offizielle Gemeindestatistik
nur solche Einrichtungen als ‘6ffentliche Bibliotheken” bewertet, die ,,die
Funktion von allgemeinen o&ffentlichen Bibliotheken erfiillen und mit
hauptamtlichem Personal (mindestens 1 Stelle mit 20 Wochenstunden)
besetzt sind“,*” und die kleine Pfarrbiicherei mit einer ehrenamtlichen
Mitarbeiterin und vier Stunden Offnungszeit pro Woche nicht als “6ffent-
liche Bibliothek” ernst genommen wird.

Als typisch seien die ,katholischen 6ffentlichen Blchereien” in der
Gemeinde St. Nikolaus / Rodgau (im Bistum Mainz) genannt. Jiigesheim:
2.700 Binde. Offnungszeiten Sonntags 9.30-11.30 Uhr, und Di./Do.

24 hitp://www.vier-tuerme.de/Druckerei/Alphabet (Seite 10)

Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz, (http://www.dbk.de)
26 Deuytscher Stadtetag: Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden 1999, S. 242.
Deutscher Stadtetag, Statistisches Jahrbuch Deutscher Gemeinden 1983, S. 276.
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16.00-18.00 Uhr. Dudenhofen: 2.500 Bande. Offnungszeiten So. 10.30-
12.00 Uhr und Mittwochs 18.00-19.00 Uhr.

Selbstkritisch wird die Einstufung angenommen: ,,Ehrenamtlich gelei-
tete Kleinstbibliotheken mit Durchschnittshestand von 3.124 Medien
gelten als Schlusslicht der bundesdeutschen Bibliothekslandschaft®. Aber:
»Sie bieten neben duBeren Faktoren wie geringe Distanz zur Wohnung ein
wesentliches Element: personalen Kontakt. 2

Die 135 ‘staatlich anerkannten’ kirchlichen Bibliotheken verfuigen iber
einen Bestand von 1.593.896 Biichern (Im Durchschnitt also 11.800 Bén-
de). Nehmen wir fiir die weiteren rund 5.240 kirchlichen Biichereien den
Bestand von 3.200 Biichern pro Einrichtung an, so ergibt sich ein Ge-
samtbestand in diesen kirchlichen Bibliotheken/Biichereien von rund 18,4
Millionen Bichern. Legen wir nun zugrunde, dass diese Bicher einen
durchschnittlichen ‘Flohmarkt-Wert” von finf Mark haben, so ergeben sie
einen Vermdgenswert von DM 92 Millionen Mark.

9.7. Elektronische Medien
Als die modernen Medien (Rundfunk, Film, Fernsehen) ihren Siegeszug
begannen, nahmen die Katholiken die Mdglichkeiten engagiert wahr, die
Evangelischen hatten Bedenken.

,»Als der Rundfunk in Deutschland am 29. Oktober 1923 begann, brach
in der evangelischen Kirche eine heftige Diskussion uber eine Beteiligung
los. [...] Den Gegnern erschienen kirchliche Rundfunksendungen als
Konkurrenz zum sonntiglichen Gottesdienst, sie warnten davor, dal} der
Rundfunk die Menschen isoliere und die Kultur verflache.“*® 1923! Den
heutigen Fernsehkritikern misste das laut in den Ohren klingen.

Die alten ‘pietistischen’ Vorbehalte und die neuen ‘Tellerrdnder’ der
Landeskirchen haben die zersplitterten Evangelischen gegenuber der
zentral organisierten katholischen Konkurrenz gnadenlos ins Hintertreffen
geraten lassen.

9.7.1. Film-Unternehmen
Bei der Filmproduktion ist die Eikon GmbH (Potsdam), die wichtigste
evangelische Produktionsfirma (im Besitz von zwolf Gliedkirchen, dem
Diakonischen Werk und einiger weiterer kirchlicher Einrichtungen und
Werke). Sie hat zwar ihre Geschaftstatigkeit Gber das ZDF hinaus auf
Sender der ARD und Privatfunkveranstalter ausgeweitet, doch damit

28 Gabriele Kassenbrock: ,Die Biicher sind nur die eine Seite ..., in: BuB (Buch und
Biichereien), Nr. 52 (2000), S. 364.

2% patricia Schmidt-Fischbach: ,Die Geschichte evangelischer Rundfunkarbeit“, unter:
http://www.ekd.de/rundfunk
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konnten aber die angelaufenen Verluste noch nicht ausgeglichen wer-

den.? Letzte Produktion (1997/98): ,Reise in die Nacht* (TV-Movie,

Problemfilm, Vergewaltigung, Justiz),?* Weltvertrieb: ZDF Enterprises.
Alle weiteren, kleinen Produktionsfirmen wurden von einzelnen Lan-

deskirchen gegriindet, um einen regionalen Zulieferdienst zu organisieren:

Imatel Mediengesellschaft mbH (Wirttemberg),

Evangelisches Fernsehen / efs (Nordelbien),

Evangelischer Kirchenfunk / ekn (Niedersachsen),

Evangelischer Rundfunkdienst / ERB (Baden), und das

Evangelische Fernsehen / efs (in Bayern).

Aber: ,,Die evangelischen Produktionsfirmen sind miteinander konkurrie-

rende Unternehmen, die unverbunden nebeneinander arbeiten. Kooperati-

onen bzw. gemeinsame Produktionen finden bislang nicht statt.” ,,Auf

katholischer Seite sind die Produktionskapazitaten gebtndelt worden.

Unter dem Dach der Tellux arbeiten mehrere Firmen im Wettbewerb

miteinander, aber koordiniert mit speziellen Aufgaben und unter Vermei-

dung unwirtschaftlicher Konkurrenz. ?

Tellux-Gruppe
Sicherlich haben Sie bereits einen Film dieser Unternehmen gesehen,
ohne darauf zu achten. Die Tellux-Gruppe produziert Kinofilme sowie
Fernsehfilme/-beitrdge und Dokumentarfilme fir alle deutschen Fernseh-
sender.

Die Tellux-Film GmbH wurde 1960 in Rottenburg gegriindet und, nach
der Fusion mit der Provobis, nach Minchen verlegt. Seit 1994 ist die
korrekte Bezeichnung Tellux Beteiligungsgesellschaft mbH Minchen und
die Mehrheitsgesellschafter sind neun katholische Bistiimer.?3

Die wichtigsten Produktionsunternehmen sind die Tellux-Film (in
Minchen) und die Provobis-Film (in Hamburg), sowie die Alpha Enter-
tainment Film und Fernsehen GmbH (in Mainz), die Arena Film und TV
GmbH (in Hamburg) und die ABC-Studio audiovisuelle Produktionsge-
sellschaft mbH (in Wiesbaden), mit der die Tellux eine Beteiligung am
ABC & Taunusfilm Kopierwerk besitzt.

Bekannte Produktionen von Tellux bzw. Provobis:

- Glut unter der Asche (2000, TV, 7 Teile, mit Eikon Film fir das ZDF),
- 2000 Jahre Christentum (1999, TV, mit Imatel fir die ARD, 13 Folgen)

%0 \/gl.: EKD-Text: Mandat und Markt. Perspektiven evangelischer Publizistik, Punkt 6.5.,

(erstellt 1997) tiber: http://www.ekd.de/EKD-Texte/gesamtkonzept
http://www.movieline.de (dort: datenbank)

%2 EKD-Text: Mandat und Markt, Punkt 6.5., Kirchliche Fernseh-Produktionsfirmen.
http://www.telluxfilm.de
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- Trillenium (1999, TV-Weltraum Movie fiir SAT.1),

- Else — Geschichte einer leidenschaftlichen Frau (1999, TV-Movie, mit Katja
Riemann und Jirgen Holtz / Koproduzent Bayerischer Rundfunk),

- Die Braut (1999, Kino/TV, mit Veronika Ferres und Herbert Knaup /ARD-
Beitrag zum Goethejahr),

- Feuerreiter (1998, Kino, Holderlin-Film),

- Die Farbe des Lebens (1997, Kino/TV, nach dem Theaterstiick ‘Bruder unseres
Gottes’ von Karol Wojtyla / ARD),

- Nikolaikirche (1995, Kino/TV),

- Mario und der Zauberer (1994, Kino/TV)

und viele andere mehr, darunter Tatort, Polizeiruf 110.

- Schwarz greift ein, die beliebte Fernsehserie von SAT.1, wurde/wird von den

ABC-Studios produziert.

Nach dem Mauerfall griindete die Tellux u.a. Zweigniederlassungen in
Leipzig und Dresden (MDR!), und tibernahm im April 1997 zu gleichen
Teilen mit der MDR-Tochter drefa den ehemaligen DDR-Filmverleih
Progress, der (ber die gesamten Verwertungsrechte der DEFA-Filme
verflgt.

An der Tellux-Gruppe, die noch eine Reihe von technischen Service-
firmen betreibt, ist mit flinf Prozent die luxemburgische Sankt-Paulus-
Gruppe beteiligt, die ber ihre Tochter videopress den kommerziellen
Videomarkt bedient.

Tellux-Gruppe*

U U U U
Produktion = Vertrieb < Rechte < Verwertung .
Tellux — Film Progress DEFA Kathol. Filmwerk
Provobis Film St.Paulus-Gruppe  videopress

Alpha und Arena

Der Vertrieb (d.h. Verkauf) fiir nicht-kommerzielle Weiterverwertung
(Pfarrgemeinden, Bildungseinrichtungen, Krankenh&user, etc.) erfolgt
Uber das Katholische Filmwerk.

Somit kann sich die Tellux, mit ihren technischen Subunternehmen,
nicht nur als kompetenter Produzent fiir jeden Auftraggeber andienen,
sondern ist gleichzeitig zustandig fir die Zweit- und Drittverwertung.
Eine effiziente Struktur.

Zusatzlich ist die Tellux Beteiligungsgesellschaft im Privatradio aktiv.

Der Umsatz der Tellux — Gruppe belief sich 1997 auf DM 57,2 Mio.,
1998 auf DM 68,8 Mio. und 1999 auf DM 68,0 Mio.

Im Filmvertrieb sieht neben dieser konzentrierten Kraft von Tellux /
Progress / Katholischem Filmwerk der evangelische Matthias-Film ge-
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meinnitzige GmbH (in Stuttgart) recht bescheiden aus. Getragen vom
Diakonischen Werk, sieben Landeskirchen, drei Presseverbidnden und
weiteren kirchlichen Gesellschaftern, ist er zwar der wichtigste Lizenz-
héndler und Lizenzauswerter im evangelischen Sektor, kann aber nur
vereinzelt auf ‘firmeneigene’ oder ‘verbundene’ Produktionen zuriickgrei-
fen.
9.7.2. Radiosender

Horen Sie Radio Vatikan? Brauchen Sie auch nicht, denn ab sechs Uhr
morgens strahlt es mit ,,Rosenkranz — Horer betet mit* auch aus deut-
schen Landen. Uber Astra Digital Radio empfangen Sie aus Immenstadt:
® Radio Horeb, mit dem auch die katholische Kirche ,,einen Beitrag zur

Neuevangelisierung im deutschsprachigen Raum leisten will.2*
Frohgemut berichtete der Leiter des Senders im Rundbrief Mai 2000 den
Freunden: ,,Am Rande der Frihjahrsvollversammlung der deutschen
Bischofe teilte der fir die Medien zusténdige Trierer Bischof Dr. Her-
mann Josef Spital mit, dal von der offiziellen Kirche kein eigener Hor-
funk- oder Fernsehsender geplant sei.” Vier Wochen spéter passierte das
Ungeplante im Alleingan eines Erzbistums.
® Domradio: ,Eigener Radiosender des Erzbistums Kdéln mit 24-

Stunden-Programm®. Seit Pfingstsonntag 2000 auf Sendung.
»Damit spreche das Domradio nicht nur die mit der Kirche eng verbunde-
nen Christen an, sondern auch die so genannten ‘Kdélschen Katholiken’,
die eine eher lockere Verbindung zu ihrer Kirche haben.“?
® Paradiso. Christliches Radio Berlin. Seit Februar 1997 auf Sendung,

ist es die ‘evangelische Konkurrenz’ zu Antenne Brandenburg.
Anfénglich in der evangelischen Kirche heftig umstritten, da man Schwie-
rigkeiten mit den Offentlich-rechtlichen Sendern befiirchtete, geriet Para-
diso im Herbst 1998 in wirtschafliche Turbulenzen und arbeitet nun mit
kleinerem Stab und mit Unterstiitzung durch die Landeskirche und die
EKD: Der Jahresumsatz von Paradiso ist zwar nicht bekannt, dafur aber
die Gesellschafter — nach dem evangelischen Motto ,In der Vielfalt liegt
die Pracht‘: Evangelischer Presseverband (uiber 50%), Nordelbische Kir-
che (7,5%), Evangelische Darlehensgenossenschaft (5%), Freundeskreis
Radio Paradiso e.V. (12,5%), Diakonisches Werk Berlin (0,5%) und die
Versicherungsgruppe HUK-Coburg (2,5%).2%¢

24 hitp://www.katholische-kirche.de (Plattform, Kategorie Hérfunk)

%5 http://www.katholische-kirche.de (Aktuell, Pressemitteilung des Erzbistums Kéln vom
7.6.2000)

%6 Berliner Morgenpost vom 8.6.1997 (,,Paradiso®)
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Bei den Privatfunk-Aktivitaten ist der katholische Sektor im konfessionel-
len Vergleich weit voraus. Allein die Tellux Beteiligungsgesellschaft halt
uber ihre Firma Astratel (in Stuttgart) Beteiligungen an Radio PSR (in
Leipzig) und der Antenne Mecklenburg-Vorpommern und versorgt mit
den beiden Firmen KiP (in Stuttgart) und KiP-NRW (in Essen) — KiP =
Kirche im Programm — private Rundfunksender zentral mit dem katholi-
schen *Radiomix’.

9.7.3. Bibel-TV

Zum Abschluss noch eine Meldung von auBerhalb der ‘verfassten EKD’.
Ab Herbst 2001 soll ein digitales Fernsehprogramm auf Sendung gehen,
das von der Evangelischen Allianz betrieben wird (die schon seit Jahren
international mit dem ERF — Evangeliums-Rundfunk auf Sendung ist —
Jahresetat aus Spenden: 27 Millionen Mark). 15 evangelische und katho-
lische Werke seien beteiligt, u.a. die Studentenorganisation ,,Campus fir
Christus®. Die Anschubfinanzierung (13,5 Millionen) stellt der Verleger
Norman Rentrop (Bonn) zur Verfligung. Das ganze Unternehmen hat die
Form einer Stiftung und will nur Bibelfilme und Lesungen aus dem Alten
und Neuen Testament ausstrahlen.”’

9.8. Fazit

Im Bereich der Medienunternehmen erreichen die Religionsgesellschaften
in den Bereichen Zeitschriften einen Umsatz von 285 Millionen Mark, bei
den Verlagen 1,28 Milliarden, in der Filmbranche 68 Millionen und fur
ihre offentlichen Bibliotheken erhalten sie kommunale Zuschiisse von 14
Millionen. Der Buchbestand hat einen geschatzten Gebraucht-
Verkaufswert von 92 Millionen Mark, der Verlagsbereich einen Vermo-
genswert von rund 640 Millionen.

An Einnahmen/Umsétzen ergibt sich so ein Volumen von 1,6 Milliar-
den und ein Vermogenswert von rund DM 640 Millionen.

57 http://www.kep.de (Pressemitteilung vom 12. Januar 2001)



10. Grundbesitz und Immobilien

Grundbesitz / Flachen / Bewertung / Immobilien (Geb&ude) / Kirchen /
Pfarr- und Gemeindehauser / Bewertung der Immobilien /
Weitere kirchliche Geb&ude

Den Kirchen, und insbesondere der katholischen Kirche, wird landlaufig
unterstellt, sie seien so vermogend, weil sie einen immensen Grundbesitz
ihr eigen nennen — schon seit Jahrhunderten. Ist daran etwas Wahres?

10.1. Grundbesitz
Bemerkenswert ist, dass in Verdffentlichungen nach dem zweiten Welt-
krieg®® die Zahlenangaben dazu sich nur auf Schéatzungen aus der Nach-
kriegszeit beziehen und statistische Angaben, die fiir das vorherige Deut-
sche Reich vorliegen, in der Bundesrepublik Deutschland nicht weiter
erhoben oder zumindest nicht veréffentlicht wurden und auch von Auto-
ren der Nachkriegszeit bisher nicht beachtet worden sind.

10.1.1. Flache des Grundbesitzes
Fur das Jahr 1937 wird in der Statistik des Deutschen Reiches fir das
damalige Reichsgebiet als ,,Kirchlicher Besitz in der Land- und Forstwirt-
schaft” aufgelistet:** Evangelische Kirche und Anstalten: 444.231 ha,
katholische Kirche und karitative Einrichtungen: 257.046 ha.

Ubersicht 93: Kirchlicher Grundbesitz (1937) Land- und Forstwirtschaftliche Fldchen

Besitzer Ha

Evangelische Landes- und Provinzialkirchen 396.993 ha
Evangelische Anstalten 47.238 ha
Zwischensumme Evangelisch 444.231 ha
Katholisches Eigentum 202.971 ha
Katholische Karitative Einrichtungen 54.075 ha
Zwischensumme Katholisch 257.046 ha
Ubrige 2.239 ha
Insgesamt kirchlicher Besitz 703.516 ha

Quelle: Wirtschaft und Statistik, Jg. 1940, Heft 13, S. 246.

Auf das damalige Reichsgebiet bezogen entsprach dieser kirchliche Besitz
1,6 Prozent der land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen. Davon
waren 63 Prozent im Besitz der evangelischen Kirche und 37 Prozent im
Besitz der katholischen Kirche und ihrer jeweiligen karitativen Einrich-
tungen.

%8 7 B. Martens, Wie reich ist die Kirche? (1969)
%% Wirtschaft und Statistik Heft 23 (1939) und Heft 7/8 und 13 (1940).
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Zumindest also fir die “verfassten’ Kirchen stellt sich fur das Deutsche
Reich 1937 der angeblich erheblich gréRere landwirtschaftliche Grundbe-
sitz der katholischen Kirche als Legende heraus, da die evangelischen
Kirchen beinahe doppelt so viel Flache besalen.

Ubersicht 94: Land- und forstwirtschaftliches Grundeigentum der Religionsgemeinschaften
und konfessionellen Anstalten in den Landern und Provinzen des Deutschen Reiches 1937 —
in Hektar.  (Untergliedert nach der politischen Verteilung nach dem Zweiten Weltkrieg)

Evangelisches Grundeigentum | Katholisches Grundeigentum
Gebiet Kirche [ Anstalt [ Summe | %*) | Kirche [Anstalt [ Summe [ %*)
A. (Spatere) Bundesrepublik Deutschland
Baden 13.634 871 | 14505| 48,9 | 13.766| 1.307 | 15.073| 50,8
Bayern 13.755| 1.250 | 15.005| 15,6 | 61.422 | 19.813 | 81.235| 844
Berlin **) 216 0 216 | 83,4 1 0 1| 04
Braunschweig 7.614 123 7.737 | 99,8 16 0 16| 0.2
Bremen 276 4 280 | 99,6 1 0 1| 04
Hamburg 377 8 385| 100 0 0 0 0
Hannover 41429 | 3.198 | 44.627| 834 6.861 | 1.983 8.844 | 16,5
Hessen 5.483 142 5.625 | 70,2 2.144 231 2.375 | 29,6
Hessen-Nassau | 11.580 | 1.725| 13.305| 72,4 3.139 | 1571 4.710 | 25,6
Hohenz. Lande 1 0 1] 01 1.110 93 1.203] 99,9
Lippe 712 4 716 | 77,5 27 181 208|225
Oldenburg 2.933 98 3.031 | 58,3 1.915 250 2.165 | 41,6
Rheinprovinz 5.586 | 1.203 6.789 | 149 | 31.268| 7.452| 38.720 | 85,0
Saarland 387 924 1.311| 61,4 686 137 823 38,6
Schaumbg.-L. 444 6 450 | 100 0 0 0 0
Schleswig-Hol. | 12.123 | 1.617 | 13.740| 98,2 115 72 187 1.3
Westfalen 5.033 | 1.163 6.196 | 20,6 | 19.863 | 3.431| 23.294|775
Wiirttemberg 3.598 365 3.963 | 28,2 8.635 | 1.289 9.924 | 70,7
Summe A. 125.181 | 12.701 | 137.882 | 42,0 | 150.969 | 37.810 | 188.779 | 57,5
B. (Spétere — zum Teil) Deutsche Demokratische Republik
Anhalt 5.510 346 5.856 | 94,7 326 0 326| 53
Brandenburg 53.213 | 7.845| 61.058| 94,9 2.743 441 3.184| 49
Mecklenburg 20.231 616 | 20.847| 99,9 7 0 710,03
Prov. Sachsen 60.765 | 3.439| 64.204| 96,2 1.479 989 2468 | 37
Sachsen 21.755| 1.715| 23.470] 857 345 | 3.543 3.880 | 14,2
Thiringen 17.527 191 | 17.718| 959 190 9 199 11
Summe B. 179.001 | 14.152 | 193.153 | 94,7 5.090 | 4.982| 10.072| 49
C. (Spatere — zum Teil) Ehemalige Ostgebiete
Ostpreufen 21.870 | 5426 | 27.296 | 651 | 12212 | 2.369 | 14.810| 34,8
Pommern 59.149 | 13.917 | 73.066 | 91,8 6.262 202 6.464 | 8,1
Schlesien 11.792 | 1.042| 12.834| 256 | 28.438 | 8.712| 37.150 | 74,2
Summe C. 92.811 | 20.385 | 113.196 | 66,0 | 46.912|11.283 | 58.195 | 33,9
Gesamt 396.993 | 47.238 | 444.231 | 63,1 | 202.971 | 54.075 | 257.046 | 36,5
*) Der Rest der nicht auf 100 Prozent aufgehenden Quersumme ist im Besitz anderer
Religionsgemeinschaften und ihrer Anstalten.
**) Nicht in Ost- und West-Berlin unterteilt.

Quelle: Wirtschaft und Statistik, 1940, Heft 13, S. 247 — Eigene Umgruppierung
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Eine Aufgliederung der Angaben von 1937 hinsichtlich der politischen
Ordnung nach dem Zweiten Weltkrieg verdeutlicht die Veranderungen.

Fur das Gebiet der spateren Bundesrepublik Deutschland hatte der
landwirtschaftliche Grundbesitz der Kirchen die Verteilung: Evangelische
Landeskirchen und Gemeinden 125.181 ha, evangelische Anstalten und
Stiftungen 12.701 ha, katholische Di6zesen und Gemeinden 150.969 ha,
katholische Anstalten, Stiftungen 37.810 ha. Es ist also eine Grof3e von
137.882 Hektar evangelisch und 188.779 Hektar katholisch, oder eine
Relation von 42 zu 58 zugunsten des katholischen Sektors.

Nach dem Zweiten Weltkrieg hat bisher nur die Evangelische Kirche
in Deutschland Angaben zu ihrem Grundbesitz verdffentlicht. 1962, 1975
und 1986 wurden innerhalb der Gliedkirchen der EKD der Bestand und
die Nutzung des kirchlichen Grundeigentums statistisch erhoben.

Die Angaben beziehen sich wie immer auf die Organisationen der
»verfassten Kirche“, d.h. die diakonischen Einrichtungen, Stiftungen und
alles was formal eigenstandig ist, fehlt in diesen Angaben.

Aufgrund dieser Erhebungen gehorten den kirchlichen Korperschaften
innerhalb der verfassten Evangelischen Kirche in Deutschland an Grund
und Boden:

Ubersicht 95: Grundeigentum der kirchlichen Kérperschaften im Bereich der EKD

Art des 1962 1975 1986
Grundeigentums Ha % ha % Ha %
Bebauter Grund 7.000 5,1 8.916 6,3 9.460 6,6
Landwirtschaft 100.000 | 73,3 100.603 | 70,6 101.006 | 70,0
Wald 23.000 | 16,8 25436 | 178 26.328 | 18,2
Wege, Odland 2.500 18 3.311 2,3 3.138 2,2
und Gewasser

Friedhofe 4.000 2,9 4.284 3,0 4.432 31
Insgesamt 136.500 | 100 142,551 | 100 144.364 | 100

Quelle: Dieter Rohde: Kirchliche Statistik, in: ,,Kirchliches Jahrbuch fiir die Evangelische
Kirche in Deutschland,* 1987, Lieferung 3, Zahlen und Fakten im kirchlichen Leben, S. 34

In diesem Gesamtbesitz an Grundeigentum sind 1962 fiir die Bundesre-
publik als ,,Landwirtschaft, Wald, Wege, Odland und Gewasser” 125.500
Hektar ausgewiesen — eine Angabe, die der Zahl fiir das vergleichbare
Gebiet von 125.181 Hektar aus 1937 als Besitz der Landeskirchen und
Kirchengemeinden sehr genau entspricht.

Der Vergleich und die Ubereinstimmung dieser Angaben von 1937 und
1962 fiir die EKD l&sst somit den Schluss zu, dass die Angaben fiir den
Bereich der katholischen Kirche ebenfalls zu tibernehmen sind.

Die Frage, inwieweit sich der kirchliche Grundbesitz mit der Wieder-
vereinigung vergroRert hat, stoRt auf das Problem verschiedener oder
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nicht vorhandener Angaben. Auch in ihren statistischen Informationen
vom Januar 2001 gibt die EKD nur ihren Grundbesitz von 1984 im Wes-
ten an.>®

Nach internen Schétzungen der EKD (im Jahre 1947) belief sich der
Besitz beider Kirchen auf insgesamt 607.099 Hektar, in der Fortschrei-
bung der Reichseinteilung von 1937 waéren es dagegen nur 529.886 Hek-
tar an landwirtschaftlicher Flache.

Da die Grenzziehungen in der deutschen Teilung nach dem Zweiten
Weltkrieg sich zwischen der spateren Bundesrepublik und der DDR an
den alten Landesgrenzen orientierten, ist die Zuordnung im Westen recht
identisch. Die 0Ostliche Grenzziehung der ‘Oder-Neile-Linie’ zerteilte
aber die alten L&nder Brandenburg, Pommern und Schlesien , so dass
Vorpommern und Teile Niederschlesiens zum Staatsgebiet der DDR
kamen, Teile Brandenburgs dagegen an Polen fielen. In dieser Hinsicht ist
die interne Berechnung der EKD als richtige Aufteilung der Flache des
Grundbesitzes zu Grunde zu legen.

Ubersicht 96: Veranderungen des kirchlichen Besitzes an Land- und
Forstwirtschaftlichen Flachen von 1937 bis 1990 (in ha)

Jahr Evangelisch Katholisch Insgesamt
1937 444.231 257.046 701.277
1945 Verlust in den deutschen Ostgebieten: 94.178 ha
Da Oberschlesien / OstpreuBen katholisch waren, Pommern/
Brandenburg evangelisch: Verlust 50 : 50
A 47.089 A 47.089 J. 94178
1946 397.142 209.957 607.099
1949 Inder SBZ / DDR befanden sich davon 219.500 ha.

Da Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg / Sachsen-

Anhalt/ Sachsen / Thiringen tberwiegend evangelisch waren:

Verlust: fir die westlichen Kirchen 95: 5
A 208.525 A 10.975 J219.500
1950 188.617 198.982 387.599
1989 Da der kirchliche Besitz in der DDR nicht angetastet worden war,
ist er in voller GroRRe erhalten geblieben:

+ 208.525 + 10.975 + 219.500
1990 397.142 209.957 607.099

Quelle: Mona Langen: ,,Evangelischer Wohnungsbau in Bayern®, S. 45-49.

Dort auch weitere Quellenangaben zu kirchlichen Archiven und Erlauterungen.

,.Veranderungen“: Eigene Berechnungen

Die Lander in der DDR waren das urspriingliche Herrschaftsgebiet der
,»ostelbischen Junker* und der evangelischen Kirche. Wahrend die Adeli-

260 Evangelische Kirche in Deutschland, Statistische Daten, Januar 2001.
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gen ihren Besitz zweimal verloren — einmal durch die russische Besat-
zungsmacht, ein zweites Mal durch den Einigungsvertrag — ist der Grund-
besitz der Kirchen von der DDR-Regierung nicht angetastet worden.

Fur den Bereich der evangelischen Kirche und ihren Einrichtungen ist
demnach von einem land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitz von
397.142 ha auszugehen, der sich im Westen noch um 4.972 ha erhoht
hatte, insgesamt also 402.114 ha. Hinzu zu rechnen sind jetzt noch an
bebauten Flachen: 9.460 ha bebauter Grund im Westen (6,6%) und
15.245 ha im Osten (5%)%**, zusammen rund 24.700 ha bebauter Grund.
Und schlieBlich noch die Friedhofsflachen von 4.432 ha im Westen
(3,1%) und 6.574 ha (2,9%) im Osten, zusammen also 11.000 ha Fried-
hofsflache. Damit hat sich der Grundbesitz der Evangelischen Kirche und
ihrer Einrichtungen in Deutschland mit der Wiedervereinigung auf
432.000 ha erhéht — und die damit verbundenen Probleme auch. Grofie
Léndereien, eine Vielzahl von Kirchen und kein Geld, da die zahlenden
Mitglieder mittlerweile abhanden gekommen sind.

Fur die katholische Kirche liegen bis heute keine offiziellen, eigenen
Angaben (ber den Grundbesitz der (Erz-)Bistimer und der katholischen
Kirchengemeinden vor. In einem Gesprach mit dem Leiter der Liegen-
schaftsabteilung eines Bistums beklagte dieser durchaus diese Unkennt-
nis, sah sich aber aufgrund der knappen personellen Ausstattung seines
Referates nicht in der Lage, alle 1.000 Kirchengemeinden des Bistums zu
befragen, was dafiir notwendig gewesen wére.

Da jedoch fir die katholische Kirche und ihre Einrichtungen die glei-
chen Relationen wie fir die evangelische Kirche angenommen werden
kénnen, misste sie, auf Basis der Zahlen von 1937, iber 209.957 ha land-
und forstwirtschaftlicher Flache verfligen, der sich durch Zuk&ufe im
Westen entsprechend um 7.960 ha (4%) auf 217.900 ha erhoht hat.

Da (entsprechend zur evangelischen Kirche) diese Flache 90,4 Prozent
des gesamten Grundbesitzes darstellt, sind noch 15.900 ha bebaute Flache
(6,6%) und 7.470 ha Friedhofsflache hinzu zu rechnen. Insgesamt miisste
die katholische Kirche mit ihren Einrichtungen also lber einen Grundbe-
sitz von 241.300 ha verfiigen.

Damit wirde fur den Grundbesitz eine Relation von 65 zu 35 zuguns-
ten der evangelischen Kirche bestehen.

Im Gegensatz dazu wurde 1969 der Besitz der ,,katholischen Kirche*
(im damaligen Bundesgebiet) an landwirtschaftlicher Grundflache von

%! Fiir die prozentualen Anteile im Osten wurden die EKD-Zahlen von 1962 (im Westen)
zugrundegelegt, da sie den Angaben von 1937 sehr genau entsprechen.
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einem seriésen Autor®? auf 350.000 Hektar = 3.500.000.000 gm ge-
schatzt. (Dazu k&men jetzt noch die 11.000 ha des Ostens, plus die bebau-
ten Flachen, die Wege und die Friedhofsflachen mit rund 31.300 ha.)
Also waren es heute rund 392.300 ha.

Diese hohe und runde Schatzung, aufgrund derer der katholische Sek-
tor erheblich mehr Landbesitz aufweist als nach der vorstehenden Be-
rechnung, kann nur darauf verweisen, dass 43 Prozent des 1969 geschéatz-
ten katholischen Grundbesitzes (rund 151.000 ha) den rechtlich selbstan-
digen Ordensgemeinschaften gehdrt. Fur die 8.041 klosterlichen Nieder-
lassungen in 1969 ware ein durchschnittlicher Grundbesitz von nur knapp
19 Hektar pro Niederlassung anzusetzen — ein sehr realistischer unterster
Durchschnittswert, da die Kloster immer auf landwirtschaftliche Selbst-
versorgung angewiesen waren. So verfiigt die (evangelische) Kloster-
kammer Hannover, in der im Jahre 1818 der Grundbesitz mehrerer Klos-
ter und Stifte zusammengefasst wurde, heute noch Uber 37.678 Hektar
Grundbesitz). Entsprechend wird in dem spéteren Kapitel Ordensgemein-
schaften der Grundbesitz nicht berechnet werden, um Doppelzadhlungen
zu vermeiden.

Verteilung des konfessionellen Grundbesitzes

Evangelischer Sektor Katholischer Sektor
Evangelische Kirche Katholische Kirche Ordensg.
432.800 ha 241.300 ha 151.000
(53%) (29%) (18%)

Beide konfessionelle Sektoren zusammen verfigen auf Grund dieser
Angaben und Berechnungen (1990) in Deutschland tber einen Grundbe-
sitz von rund 825.100 Hektar = 8.251.000.000 gm. Diese Flache von 8,25
Milliarden Quadratmetern entspricht etwa:

¢ 11 mal der Flache des Bundeslandes Hamburg, oder

® gut der Halfte des Bundeslandes Schleswig-Holstein, oder

® 12 Prozent der Grundflache Bayerns, oder

® 2,3 Prozent der Gesamtflache Deutschlands.

Insbesondere die letzte Vergleichszahl (2,3 Prozent der Gesamtflache
Deutschlands) verweist darauf, dass diese GroRenordnungen plausibel
sind, da die letzten offiziellen Zahlungen (des Jahres 1937), die damals

%2 Martens, Wie reich ist die Kirche?, S. 145
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den bebauten Grund, die Friedhofe und den klosterlichen Besitz nicht
beinhalteten, bereits 1,6 Prozent der Gesamtflache auswiesen.

Die ofters behauptete Einschatzung, dass die beiden groRen Amtskir-
chen nach dem Staat der gréfite Grundbesitzer in Deutschland seien, ist
zumindest fir den Westen Deutschlands zu differenzieren.

In der Hinsicht, dass die katholische Kirche und die Evangelische Kir-
chen in Deutschland als eine Gesamtfirma betrachte werden, ist es even-
tuell richtig. Zu beachten ist hingegen die formale Struktur, dass die Di6-
zesen, Landeskirchen und alle Kirchengemeinden selbstdndige Korper-
schaften darstellen — fiir 1937 befanden sich die 703.516 Hektar land- und
forstwirtschaftlicher Fl&che im Besitz von insgesamt 29.641 Korperschaf-
ten.263

Das Zusammenzéhlen aller evangelischen und katholischen Kdorper-
schaften als ‘Kirche’ fulhrt zu einer anderen Vergleichsgrofie, dem Grund-
besitz der Familien des deutschen Adelse.V.

Nur allein der Grundbesitz von fiinf Adelsfamilien, die ihre Titel im
Zusammenhang mit der Niederschlagung des Bauernaufstandes 1521 bis
1527 erworben haben (Loéwenstein, Oettingen, Erbach, Waldeck und
Walburg), gehorten 1976 insgesamt etwa 800 Millionen Quadratmeter
bundesdeutschen Grund und Bodens.”* Zwei weitere Familien: Den von
Bismarcks gehort unter anderem der grofite Teil des “Sachsenwald’ (6.000
Hektar®*) und der Familie von Oldenburg ca. 13.800 Hektar. Und das sind
nur sieben von mehreren Hundert adeligen Familien in Deutschland.

In dieser Hinsicht riicken ‘die Kirchen’ dann nach dem Staat und dem
deutschen Adel e.VV. mindestens auf den dritten Platz der Rangliste der
grofiten Grundbesitzer Deutschlands.

Galt vor dreiBig Jahren noch: ,,Der Grundsatz von der UnverdufRerlichkeit
kirchlichen Grundbesitzes gilt wie eh und je*,*® ist seitdem einiges in
Bewegung geraten. So ist einer Mitteilung des Bistums Berlin fir den
Haushalt 1998 zu entnehmen: ,,... und eine Defizitdeckung durch Verau-
Rerung von Grundvermdogen (7,4 Mio.) ermdglichen einen ausgeglichenen
Haushalt.*?*"

Dieser Grundbesitz ist traditionell Gberwiegend landwirtschaftlich ge-
nutzt. Insbesondere Waldbesitz galt als sichere Kapitalanlage: Hatten
doch die Waldbesitzer ihr Vermdgen durch alle Krisen (Inflation, Wé&h-

262 \irtschaft und Statistik, Jahrgang 1940, (Heft 13,) Seite 246.
%64 Bernt Engelmann, Wir Untertanen, Frankfurt, 1976, S. 78.
%65 Hamburger Abendblatt, vom 13.9.1999, S. 6.

%6 Martens, Wie reich ist die Kirche?, S. 145.

%7 http://www.kath.de/bistum/berlin/institut/kisteuer/einaus
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rungsreform) und beide Weltkriege ziemlich unbeschadet hiniiber ge-
bracht.

Rund 90 Prozent des Grundbesitzes der evangelischen Koérperschaften
(1986, s. Ubersicht 95) sind landwirtschaftliche Grundstiicke (70%) und
Wald (18%). Der relativ gréfite Zuwachs liegt jedoch im Bereich der
bebauten Flachen, die sich von 1962 auf 1986 um 35 Prozent vergroRert
haben, d.h. dazu gekauft wurden, und einen Anteil von 6,6 Prozent des
Grundbesitzes umfassten.

Damit ist jedoch noch keineswegs der gesamte kirchliche Grundbesitz
erfasst, da beispielsweise (als Vorgriff auf spatere Kapitel) nur die drei
kirchlichen Stiftungen Juliusspital (4.597 ha), die Klosterkammer Hanno-
ver (37.000 ha) und der Braunschweigische Kloster- und Studienfonds
(8.300 ha) zusammengerechnet iber einen Grundbesitz von 49.897 Hek-
tar verfligen, also weiteren rund 500 Millionen Quadratmetern. Wir blei-
ben jedoch vorerst bei den bisher genannten Angaben.

Setzt man die Zahlen firr die gesamte Bodennutzung in Deutschland in
Relation zum genannten kirchlichen Grundbesitz, ergibt sich, auch wenn
die Kategorien nicht ganz identisch sind, folgender Vergleich.

Ubersicht 97: Bodennutzung in Deutschland 1992 / EKD 1986

Nutzungsart Deutschland EKD
Siedlungs- und Verkehrsflache 12,2 6,6

Landwirtschaftsflache 54,7 69,9
Waldflache 29,1 18,2
Wasserflache 2,1 (2,2)
Flachen anderer Nutzung 1,8 (3,1)

Quellen: Wirtschaft und Statistik 7/1991, S. 432; Dieter Rohde, Kirchliche Statistik, 1987.

Auch wenn die Verteilung des kirchlichen Grundvermdgens dem Grund-
prinzip der allgemeinen Verteilung entspricht, ist ihr landwirtschaftlich
genutzter Teil hoher als insgesamt, der Waldbesitz dagegen niedriger.
Und die ‘lukrativen’ Siedlungsflachen (Bauland) sind nur unterdurch-
schnittlich im Kirchenbesitz.
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10.1.2. Bewertung des Grundbesitzes
Nimmt man die Prozentanteile des kirchlichen Grund und Bodens fiir
beide Amtskirchen als vergleichbar und gleichbleibend an, ergeben sich
fur 1990 an konfessionellem Grundbesitz folgende Verteilungen:

Ubersicht 98: Nutzungsflachen des konfessionellen Grundbesitzes

Bebaute Grundstiicke (6,6%) 544.566.000 gm
Landwirtschaftliche (69,9%) 5.767.449.000 gm
Wald (18,2%) 1.501.682.000 gm
Wege, Odland, Gewasser (2,2%) 181.522.000 gm
Friedhofe (3,1%) 255.781.000 gm
Insgesamt 8.251.000.000 gm

Legt man fir die bebauten Grundstiicke einen mittleren Marktwert von
DM 300/gm?® zugrunde, haben die beiden Kirchen sowie die Ordensge-
meinschaften dadurch ein Vermdgen von rund 163 Milliarden (DM
163.369.800.000). Fir landwirtschaftliche Flachen ergibt sich bei einem
mittleren Kaufpreis®*® von DM 21.280/ha ein Vermdgenswert in der Gro-
Renordnung von 12 Milliarden (DM 12.273.131.000).

Da diese landwirtschaftlichen Flachen, die sich Uiberwiegend im Besitz
der Kirchengemeinden befinden, traditionell verpachtet werden, erhalten
die Kirchen jahrlich, bei einem durchschnittlichen Pachtentgelt von DM
294/ha’™ eine Einnahme aus Pachten in der Hohe von DM 169.563.000.
Fir den Wald, bei Annahme von DM 5.000/ha, ist ein Vermdgenswert
von DM 750.840.000 anzusetzen.

%8 Dieser mittlere Wert beruht auf folgender Basis: ,,Im Durchschnitt der westdeutschen
Grolstadte kostet ein Quadratmeter Bauland fiir ein Einfamilienhaus in normaler Wohn-
lage unverandert gegentiber dem Vorjahr 480 DM. Die Preisspanne reicht von 110 DM
in Bremerhaven bis zu 1.175 DM in Stuttgart. (...)* (Presseinformation des Ring Deut-
scher Makler (RDM) vom 18.3.1999.)
Das Institut fur Stadtebau, Wohnungswirtschaft und Bausparwesen ermittelte fir 1998
einen Durchschnittspreis fur Bauland in Gesamtdeutschland von 132 DM (vgl. Dresdner
Neueste Nachrichten, vom 8.10.1999, S. 6).
Eine Gewichtung zwischen Ost + West (Flachenanteile) und zwischen Stadt und Land
lasst einen reduzierten Durchschnittspreis von DM 300/gm als plausibel annehmen.
Der durchschnittliche Kaufpreis fir Landwirtschaftsflichen lag 1992 im Westen
Deutschlands bei 20.178 DM pro ha (Bayern: 55.678 DM, Schleswig-Holstein: 15.425
DM), im Osten bei durchschnittlich 9.231 DM (Thuringen: 13.983, Mecklenburg-
Vorpommern: 5.775). (Vgl. Jahrbuch der Bundesrepublik Deutschland 1996, Miinchen,
1996, S. 176).
Eine exakte Gewichtung aller Einflussgroen (Ost/West, GroRe der verduBerten Fléche,
Ertragsmesszahlen) filhrt zu den Ergebnissen: 1991 = DM 26.289, 1994 = DM 21.842,
1995 = DM 21.280. Vgl.: Statistisches Bundesamt: ,,Wirtschaft und Statistik“, 1996,
Heft 10, S. 600.
210 statistisches Jahrbuch 1999, S. 154 f. , Pachtflachen und Pachtentgelte* (einschlieRlich
der neuen Bundeslander).
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Ohne das Odland, die Gewisser und die Friedhofsflachen (die heutzu-
tage ohnehin eher als Sondermulldeponien eingestuft werden) zu bewer-
ten, ergibt sich fir den Grund und Boden der beiden Sektoren ein Vermg-
genswert von insgesamt rund 176 Milliarden (DM 176.393.771.000).

So geht das nicht, wird sofort eingewendet werden, da die Bau-
grundstiicke schliellich nicht mit normalen Wohn- und Geschéftshausern
bebaut seien, sondern mit unverk&uflichen Kirchen. Also schauen wir uns
die kirchlichen Gebdude-Immaobilien einmal genauer an.

10.2. Immobilien (Gebaude)
Dass die Kirchen H&user besitzen, ist mehr als offensichtlich, da die
‘Kerngebdude’ so heil3en, wie die Organisationen selber genannt werden.

10.2.1. Kirchen
Die Bautétigkeit der beiden groBen Amtskirchen nach dem Zweiten
Weltkrieg hat, nach der Anzahl der Kirchen, alle friiheren Jahrhunderte
ubertroffen. Allerdings ist die Meinung: ,Nach dem Krieg sind in
Deutschland mehr Kirchen gebaut worden, als von Christi Geburt bis zum
Zweiten Weltkrieg®, auf ganz Deutschland bezogen, nicht richtig. 7*

Und wenn es tatséchlich so wére, wirden die Kirchen vergleichsweise
weniger gebaut haben als im Wohnungsbau der (alten) Bundesrepublik
Deutschland: Bereits 1972 stammte im Gesamtbestand der Wohnungen
nur noch die Hélfte aus der Zeit vor 1945.7? Die Griinde dafir sind die
gleichen wie bei den ‘Gotteshdusern’: Kriegszerstérungen, Zustrom an
Fluchtlingen, Vertriebenen und Verdnderungen in der Siedlungsstruktur.

1939 hat es auf dem Gebiet der ‘alten” Bundesrepublik ann&hernd
9.800 evangelische Kirchen gegeben. ,,Gut ein Viertel davon ist wéahrend
des Krieges zerstort worden, (...) ein Grof3teil wurde wieder aufgebaut.
4.350 nicht besch&digte Kirchen sind restauriert worden und etwa 2.400
Kirchen wurden bis 1966 neu gebaut**® — kostengiinstige Zweckbauten.
Auf 1966 bezogen waren von allen bestehenden Kirchen, genauer formu-
liert ,,Gottesdienststétten”, der EKD also nur etwa 20% Neubauten. Zu
dem engeren Bereich der Seelsorge sind dann noch weitere Kirchenge-
baude hinzu zu z&hlen — die Gemeindehduser und die Pfarrhduser —, die

71 Fiir GroBstadte, wie beispielsweise Hamburg, ist es allerdings kein Geriicht, sondern

Tatsache. Vgl. Baustelle Kirche, Ausgabe 2 (25. Mai 1999), herausgegeben vom Kir-
chenkreis Alt-Hamburg.

vgl. Bernhard Schéafer: Sozialstruktur und Wandel der Bundesrepublik Deutschland,
Stuttgart, Enke und dtv, 1976, S. 240 f.

3 Martens, Wie reich ist die Kirche?, S. 69.
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meistens neben der eigentlichen Kirche auf demselben Grundstiick ste-
hen.

Waéhrend sich der Bestand an Kirchen in den zwanzig Jahren von 1962
bis 1981 nur um 12 Prozent erhohte, wuchs der Bestand an Gemeinde-
hdusern um 122 Prozent und an Pfarrh&dusern um 24 Prozent.

Ubersicht 99: Gottesdienststatten und weitere kirchliche Geb&aude
in den Gliedkirchen der EKD

Jahr Kirchen Gemeindehauser Pfarrhauser Insgesamt
1962 10.334 3.916 9.692 23.942
1970 11.391 5.949 11.101 28.441
1981 11.629 8.728 12.018 32.375 .
1999 20.025 12.557 17.186 49.768 .

Quellen: Dieter Rohde: Kirchliche Statistik, in: Kirchliches Jahrbuch fiir die
Evangelische Kirche in Deutschland,* 1987, S. 298 (fiir 1962-1981).
Kirchenamt der EKD (flir 1999).

Fir die katholische Kirche liegen keine offiziellen Zahlen zu den Kir-
chengebduden vor.

Da seit der Wiedervereinigung keine Zahlen mehr veréffentlicht wur-
den, ergaben Nachfragen bei dem Kirchenamt der EKD und bei dem
Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz zum aktuellen Stand die
Angaben: 20.025 evangelische Kirchen (plus 1.608 Kapellen, 1.991
Friedhofskapellen sowie 3.148 Gottesdienstraume in Gemeindezentren),
und 13.329 katholische Pfarramter (womit nur die Mindestzahl der Kir-
chen anzunehmen ist, da es durchaus sein kann, dass zwei Kirchen zu
einem Pfarramt gehdren). Zusammen verfiigen die beiden Korperschaften
also aktuell Gber rund 33.350 Kirchen (ohne Berticksichtigung der weite-
ren Gottesdienststatten).

Der Nachholbedarf im Kirchenbau war offensichtlich Ende der sechzi-
ger Jahre erreicht und es mehrten sich Stimmen, die Kirchen ,,zeitgema-
Ber zu bauen“, zum Beispiel ohne Kirchturm, da schlieflich heutzutage
njeder eine Armbanduhr hat*“.?* Neuerdings wenden sich sogar Kirchen-
gemeinden gegen den Neubau einer Kirche, wie in Holm, Kreis Pinne-
berg, bei Hamburg, wo der Pastor eine neue Kirche bauen will. ,,Eigent-
lich hat Holm alles, was ein Dorf ausmacht: Schule, Kindergarten, Su-
permarkt, Sparkasse, Feuerwehrhaus. (...) Allein die Kirche fehlt in dem
fast 750 Jahre alten Ort.“?”* Im Ort gibt es Diskussionen und gentigend
Stimmen fiir einen Biirgerentscheid gegen den Kirchenbau sind gesam-
melt.

2% Martens, Wie reich ist die Kirche?, S. 72.
25 Hamburger Abendblatt, vom 1.9.1999, S. 7.
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Kehren wir zu den vorhandenen Kirchen zuriick: Lassen sich diese
Gebaude 6konomisch bewerten? Nein, lautet die erste Antwort: Eine
Kirche kann man nicht verkaufen! Es ist zwar eine Immobilie, aber kein
beliebiges Handelsobjekt, sondern ein geweihter Raum. Aber auch in
diese Antwort kommt Bewegung. Was kann man denn mit einer Kirche
anderes anfangen, als dort Gottesdienste abzuhalten?

Schon allein die seit einigen Jahren bestehende Praxis, einzelne Kir-
chen fiir Veranstaltungen zu vermieten, verweist auf eine kommerzielle
Nutzungsmdglichkeit dieser Gebéude, die tber die fir den Besucher ohne
Eintrittsgelder zu besuchenden Gottesdienste hinausgeht.

Mit Schrecken denken viele dltere Hamburger Kirchenmitglieder noch
an die ‘Techno-Nacht” am 19. Februar 1996 in der Hauptkirche St. Katha-
rinen — schlie3lich wollen Teile der Jugend nicht nur Klampfe und Posau-
ne spielen und héren — und noch Jahre spéter (das Experiment wurde nie
wiederholt) fragte der damalige Hamburger Erste Birgermeister Henning
Voscherau: ,,Wo hort die Offnung der Kirche auf und wo beginnt die
Anbiederung?

Lassen sich die Kirchengebdude generell, unter Beachtung des Grund-
satzes: ,,Alles, was mit Sinnstiftung zu tun hat, passt in den Kirchen-
raum®, aber vielleicht doch kommerzialisieren?

Aus theologischer Sicht gibt es keine Probleme — zumindest aus evan-
gelisch-lutherischer Sicht: ,,Ecclesia“, also Kirche, ist die Gemeinde der
gldubigen Menschen. Das Geb&ude darum herum ist nur eine Umhdillung.
Deshalb kénnen Gottesdienste auch in jedem anderen ‘profanen’ Raum
stattfinden. Also: nicht der Raum ist ,heilig”, sondern das, was darin
stattfindet. Die Ansicht, dass auch das Gebdude selber ,,heilig” sei, ent-
springt eher dem ,kollektiven Unbewussten mit seiner Sehnsucht nach
Metaphysik“.

Ein Geb&ude wird durch den ersten Gottesdienst (Opferbegriff = heili-
ger Altar) als Kirche ,,gewidmet” und kann ebenso auch wieder ,.entwid-
met* werden. Kirchenrechtlich ist die Bestimmung einer Sache fiir einen
Zweck der ,,Widmungsakt®, und dieser Zweck haftet an der Sache. Durch
diese Widmung entsteht ein 6ffentlich-rechtlicher Schutz gegen Zweck-
entfremdung, und so ist nicht nur das Kirchengebdude geschiitzt, sondern
auch das Pastorat ist keine ‘normale’ Wohnung. Die ,Entwidmung*
(Aufhebung des Zwecks) ist entsprechend ein kirchlicher Hoheitsakt und
bedeutet auch, dass alle sakralen Teile des Gebdudes (Kreuz, Altar, Tauf-
becken, Fenster, etc.) entfernt werden missen.

Katholischerseits ist die Antwort schon schwieriger, da die Frage, wem
die Kirche gehdrt, nur in der Hinsicht eindeutig ist, dass sie nicht der
Pfarrgemeinde gehort und das Pfarrvolk traditionell keinerlei Mitsprache-
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recht hat. Das Pfarrvolk selber hat keinerlei Rechtsqualitét, ist also ,,keine
juristische Person, darum auch kein Selbstverwaltungskorper. Darum
kann es auch keinen Anteil an dem Vermdégen der Pfarrkirche haben,
noch an der Verwaltung desselben beteiligt sein.“?”® Auch wenn das Pfarr-
volk Uber das Recht des Kirchensteuererhebung vom Staat der Status
einer juristischen Person zugeordnet wurde — aus kirchenrechtlicher Sicht
hat sie ihn nicht. Also wird der Bischof, als Sachwalter des Heiligen, dem
das Kirchengebdude gewidmet wurde, entscheiden, was zu tun ist.

Dass Kirchengebdude nicht nur theoretisch, sondern auch praktisch
nicht ‘unantastbar’ sind, 1asst sich durch zwei Beispiele verdeutlichen.

In den Niederlanden und in GroBbritannien ist der immer geringere
Kirchenbesuch schon seit einigen Jahren ein akutes Problem und in bei-
den L&ndern sind in den vergangenen zehn Jahren etwa zweihundert Kir-
chen verkauft worden.?”” Als abschreckende Beispiele fir die neue Nut-
zung durch den Kdaufer werden seitdem in Deutschland die Bilder von
einer Diskothek und einem Schwimmbad herum gezeigt, die in diese
ehemaligen Kirchen eingebaut wurden. Aber auch in Kéln wurde vor
wenigen Jahren die Christuskirche in eine ‘Kneipe’ verwandelt.”®

Historisch betrachtet, hat es die heutige Fragestellung bereits einmal
aktuell zur Zeit der Aufklarung und der anschlieBenden Reformen (1780-
1820) gegeben: Mangelndes Interesse der Glaubigen am Kirchenbesuch
und zu viele Kirchen. In Hamburg wurde, als Beispiel, 1803/1806 der
Mariendom (die Stiftskirche, der geheiligte Ort des Altars des Bischofs
St. Ansgar) ,,auf Abriss verkauft”. Es geht also — auch wenn es den einfa-
chen Christen (mit oder ohne historische Kenntnisse) schlicht schaudern
lasst.

Von den Kirchen selber wird der Begriff ,kirchliche* Gebdude auch
noch weiter gefasst, als dass damit nur die Gottesdienststatte, das Pfarr-
und das Gemeindehaus gemeint sind. Neben diesen Kirchengebduden im
engeren Sinn, gibt es in der direkten Tragerschaft, d.h. im Eigentum der
Kirchen noch Schulen, Biichereien, Kindergérten, Krankenhduser, Frei-
zeit- und Erholungsheime, Miittergenesungsheime, Familienbildungsstat-
ten, Alten- und Pflegeheime, Heime fiir Jugendhilfe und Nichtsesshafte,
Behinderteneinrichtungen usw. (zu den selbstdndigen diakonischen/ kari-
tativen Einrichtungen spater im Kapitel: Wohlfahrtsverbande).

76 Frank, Kirchensteuer und Kirchengemeindeverstandnis, in: Ockenfels/Kettern (Hg.),

Streitfall Kirchensteuer, S. 196.

Die Informationen und Zitate zu diesem Abschnitt sind Mitschriften aus dem ,,Geb&ude-
Workshop* des Kirchenkreises Alt-Hamburg: R&ume der Kirche neu entdecken, am 10.
und 11. September 1999 in der Bugenhagenkirche in Hamburg-Barmbek.

28 DIE ZEIT vom 22.11.1996, S. 24, (Bierselig)
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Und innerhalb der SparmalRnahmen Mitte der 90er Jahre haben die
Kirchenleitungen durchaus dberlegt, Immobilien zu verkaufen. So
schreibt das Bistum Trier: ,,Daneben bemiihe man sich auch, den Immobi-
lienbestand durch Verkauf zu verringern. Dabei habe sich jedoch deutlich
gezeigt, ‘daR die weitverbreitete Meinung vom groRen Immobilienbesitz
der Kirche wenig geldwerte Substanz hat’.“#®* Auf eine Riickfrage erklarte
ein Referent des Bistums, dass erste Versuche, Immobilien (Kindergarten,
Kapellen, u.a.m.) zu verkaufen, nicht sehr erfolgreich gewesen seien.

Dass die Arbeit eines Immobilienmaklers generell sehr “dornig’ sein
kann, war dort anscheinend noch nicht bekannt. Am Verkehrswert der
Immobilien &ndert sich dadurch aber erst einmal nichts.

10.2.2. Immobilien und Grundbesitz
In einem Vergleich von kirchlichen Einrichtungen / Geb&uden im direk-
ten Besitz einer evangelischen Landeskirche (Hannover) und einer katho-
lischen Didzese (Freiburg) stehen den 2.458 Kirchen 2.309 Gebdude
weiterer kirchlicher Einrichtungen gegeniiber (siehe nebenstehende Uber-
sicht).

Kehren wir nun einen Augenblick zu dem ersten Punkt dieses Kapitels
zuriuick, dem Grundbesitz. Fir die Landeskirche Hannover wird fir 1986
als ,,Grundstiicke, die mit Gebduden fur kirchliche und soziale Zwecke
bebaut sind“, eine Flache von 10.031.000 gm angegeben. Rechnet man
diese Flache auf die 1999 genannte Zahl der kirchlichen Gebdude um
(1.374 Kirchen + 1.066 andere = 2.440 Gebdude) so ergibt sich eine
durchschnittliche Grundstiicksflache von 4.111 gm pro Gebdude. Fir die
1.066 anderen Gebdude (fur soziale Zwecke) ist dadurch eine Grundfla-
che von 4.382.000 gm zu berechnen.

Dazu kdmen jetzt noch die Grundstiicksflachen der ,,mit sonstigen Ge-
bauden bebauten Grundstiicke”, die im Besitz der Landeskirche sind:
100.000 gm, und die ,,Grundstiicke, die mit Erbbaurechten ‘belastet’ sind:
1.409.000 gm. Insgesamt hat die Landeskirche entsprechend 5.891.000
gm bebaute Grundstiicksflachen, die nicht mit Kirchen bebaut sind.

Ubersicht 100: Kirchliche Einrichtungen der Landeskirche Hannover /

% nttp://www..dioezese-trier.de/relaunch/bistum/bistumé.htm (Die Finanzen des Bistums
im Uberblick / Haushalt 1999)
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der Erzdi6zese Freiburg, 1999

Einrichtung/Gebaude Landeskirche Erzdidzese
Kirchen 1.374 1.084
Schulen - 15
Kindergdrten und -horte 563 998
Altenwerke - 950
Altenbegegnungsstatten 25
Alten- und Pflegeheime 126 88
Krankenhéduser 21 29
Freizeit- und Erholungsheime 59 -
Muttergenesungsheime 5
Familienbildungsstétten 10 -
Behinderteneinrichtungen 95 43
Biichereien 187 -
Heime fur Nichtsesshafte - 21
Heime fiir Jugendhilfe - 24
Insgesamt (ohne Kirchen) 1.066 (2.193)
Insgesamt (Ohne Kirchen und Altenwerke) 1.243

Quellen: (Landeskirche) http://www.evlka.de/statistik.html,
(Erzdidzese) http://www.kath.de/bistum/freiburg/frzahlen.htm

Legt man nun fiir die gesamte EKD die gleiche Relationen wie fiir die
Landeskirche Hannover zugrunde und behandelt die katholischen Bistii-
mer streng paritatisch, ergibt sich als ‘hochwertigerer’ Grundbesitz fiir
beide Amtskirchen: Bebaute Flachen insgesamt: 544.566.000 gm. Davon
sind 43,3 Prozent mit Kirchen bebaut, 33 Prozent mit Gebduden fiir kirch-
lich-soziale Zwecke, 4,2 Prozent mit sonstigen Geb&uden und 19,5 Pro-
zent mit Erbbaurechten.

Die 56,7 Prozent nicht mit Kirchen, sondern ‘weltlichen’ Geb&uden
bebauten Grundstiicke entsprechen einer Flache von 308.769.000 gm
problemlos kommerzialisierbaren Grund und Bodens und ergeben bei
einem Durchschnittspreis von DM 300/gm einen Vermdgenswert von
insgesamt rund 93 Milliarden (DM 92.630.700.000).

Diese Berechnung ist nur eine Mindestgrofenordnung. Denn zusétzlich
darf man davon ausgehen, dass die gesamten Flachen um die zentralen
stadtischen Hauptkirchen herum (Domplatz, Domhof, u.d.) — die mit
Wohn- und Geschéftshdusern bebaut sind — sich normalerweise im kirch-
lichen Besitz befinden. So ist beispielsweise im Niederséchsischen Kon-
kordat von 1965 festgelegt, Artikel 11 (1): ,,Das Land Ubertragt auf den
Bischoflichen Stuhl in Hildesheim das Eigentum auf den in Hildesheim,
Domhof Nummern, 9, 10, 11, 17, 22, 23, 26, 27, 28, 29 und 29a und Pfaf-
fenstieg 2 belegenen Grundstiicke, sowie an dem zwischen Domhof 17
und 18 belegenen Grundstiick. (...).“ (2): ,,Das Land wird auf den Bi-
schoflichen Stuhl das Eigentum an den in Hildesheim, Domhof 18, 19,
20, 21 belegenen Grundstiicke Ubertragen, sobald fiir die dort unterge-
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brachten Dienststellen des Landes neue Geb&ude errichtet sind.**° Wei-
terhin ,,0bertragt das Land zusétzlich anstelle einer Abldsesumme das als
Landesgerichtsgebdude genutzte ehemalige firstbischofliche Schlof? an
die Didzese Hildesheim.”** Die oben erwahnten 4,2 Prozent mit ,,sonsti-
gen Gebduden* bebauten Flachen wéren dann als innerstadtische Lagen
mit mindestens DM 1000/gm anzusetzen, was fiir diese 22,9 Millionen
Quadratmeter (plus DM 700/gm) einen zusétzlichen Vermdgenswert von
rund 16 Milliarden bedeutet.

Die mit Erbbaurechten ‘belasteten’ Flachen (106 Millionen gm) erwirt-
schaften dann fir die laufenden Finanzen eine jahrliche Einnahme von 1,3
Milliarden an Erbbauzins.?®

Der Grund und Boden, auf dem Kirchen stehen und von denen wir ja
inzwischen wissen, dass sie nicht so heilig sind wie man so denkt, ist
héher zu bewerten, da es sich um ,,bessere Lagen handelt. Traditionell
stehen Kirchen im Stadt-, Stadtteil- und Dorfzentrum, also auf gesuchten
Flachen fir Handel und Gewerbe. Ein Verkauf dieser Flachen ist aller-
dings nicht ganz so einfach, da z.B. in den kommunalen Flachennutzungs-
und Bebauungsplénen eine Nutzung dieser Flache als Kirche festgelegt
ist/sein kann und diese Zuweisung erst politisch gedndert werden muss,
um einen freien Marktpreis erzielen zu kdnnen.

Legt man fiir diese zentralen Lagen einen durchschnittlichen Quadrat-
meterpreis von DM 1.000 zugrunde, ergibt sich fiir den mit Kirchen be-
bauten Grundbesitz (235.797.000 Quadratmeter) ein Verkaufswert von
236 Milliarden (DM 235.797.000.000). Zusammenfassend wére der kon-
fessionelle Grundbesitz in Deutschland mit 342 Milliarden DM bewerten:

Ubersicht 101: Bewertung des konfessionellen Grundbesitzes

Waldflachen DM 750.840.000
Landwirtschaftliche Flachen DM 12.273.131.000
Bauland, mittlere Preislage DM 92.630.700.000
Bauland, zentrale Lagen DM 235.797.000.000
Vermdgen an Grundbesitz DM 341.451.671.000

Entsprechend der Ausgangsverteilung des konfessionellen Grundbesitzes
verteilt sich dieses Vermdgen auf die

® Evangelische Kirche DM 180.969.386.000
® Katholische Kirche DM  99.020.985.000
® Katholische Orden DM  61.461.300.000

280 | jstl (Hg.), Die Konkordate und Kirchenvertrage ..., Bd. 2, S. 25/26.
281 | jstl (Hg.), Die Konkordate und Kirchenvertrage ..., Bd. 2, S. 53.
2 Berechnung: 106.190.370 x DM 300 = DM 31.857.111.000 x 4% = DM 1.274.284.440.
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Eine Tatsache, die manchen Bischtéfen durchaus bewusst ist und die
wohlmeinend, im gut gemeinten Sinn fir die finanzklammen Kirchenge-
meinden, das Thema des Immabilienverkaufs offensiv diskutieren. Einige
Gemeindevorsteher, zum Beispiel in der Landeskirche Nordelbien, stehen
dem aber entschieden ablehnend gegeniiber: lhre Gemeindemitglieder
seien doch alles Laien in Finanzfragen und wenn ein Gutachten die Tatsa-
che offentlich mache, dass die Gemeinde mehrere Hunderttausend DM
einnehmen koénne, wenn man ein eigentlich tberflissiges Grundstiick
verkaufe — es wirde Begehrlichkeiten wecken und der Teufel wére los, da
natlrlich jeder Arbeitskreis in der Gemeinde zu wenig Geld fur seine
Aktivitaten habe und versuchen wiirde, sich ein méglichst groRes Stiick
aus diesem Kuchen heraus zu schneiden. Auch wenn es gegenwaértig
finanziell mehr als eng sei — man wiirde den Frieden in der Gemeinde
vorziehen.

10.2.3. Bewertung der Gebé&ude

Nach der Bewertung des Grundbesitzes nun die Geb&ude und Kirchen.
Beiden Korperschaften gehoren in Deutschland: 33.350 Kirchen, rund
30.500 Pfarr- und 22.000 Gemeindeh&user (12.557 evangelische Gemein-
dehduser und -zentren, sowie geschétzte 9.730 katholische). Diese Ge-
b&ude reichen nun vom kleinen Gemeindehaus bis zum groReren Ge-
meindezentrum, von der kleinen Dorfkirche bis zum Kodlner Dom. Lassen
sich diese Geb&ude tiberhaupt bewerten?

Kirchen
Eine Standardauskunft ist die Antwort: Den Kélner Dom kann man nicht
verkaufen. Punkt.

Nun war bereits deutlich geworden, dass die Meinung ,.kann man
nicht”, sowohl aus theologischer wie aus kirchenrechtlicher Sicht nicht
den Tatsachen entspricht. Nur in einem Bundesland der Bundesrepublik
Deutschland stimmt diese Auffassung, eine Kirche kénne man nicht ver-
kaufen, tatsdchlich. Es ist der Stadtstaat Hamburg. Die Kirchen in Ham-
burg stehen seit Mitte des 19. Jahrhunderts auf staatlichem Grund und
Boden und werden vom staatlichen Liegenschaftsamt verwaltet. Das
Liegenschaftsamt hat mit den Kirchen ,Uberlassungsvertrage” abge-
schlossen, mit denen den Kirchen fiir einen symbolischen Geldbetrag die
Nutzung des Bodens fiir kirchliche Zwecke tiberlassen wird.

Deshalb zahlt das Bundesland Hamburg u.a. auch keine Staatsdotatio-
nen an die Kirchen.

Nun sollte man aber nicht meinen, die Hamburger hétten die Sékulari-
sation noch weiter voran gebracht. In der Alternative, jedes Jahr Bargeld
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zu bezahlen oder Grundflache zu uberlassen, von dem man reichlich hat-
te, besitzt diese geldwerte Uberlassung ihre eigene finanzielle Logik der
Sparsamkeit.

Natdrlich kénnen die Hamburger Kirchen auf staatlichem Grundbesitz
auch ‘entwidmet’ werden, nur hat das dann die Konsequenz, dass das
Geb&ude auf Kosten der Kirchengemeinde abgerissen werden muss, da
das Liegenschaftsamt den Grund und Boden so zuriick haben mdochte, wie
er der Kirche (berlassen worden war: ohne Kirchengebdude.® In Ham-
burg wirde allerdings niemand auf die Idee kommen, den ‘Michel’, eines
der Wahrzeichen der Stadt, abreilen zu lassen, denn der ,,steht ja schon
immer da“.

Inshesondere die GrofR3kirchen sind mehr als nur Gottesdienststétten.
Sie sind Teil eines erhalten geblieben Kulturgutes, das zu einer Stadt
,»gehort. So sind diese Grol3kirchen (wie die Frauenkirche in Minchen,
der Dom zu Speyer, der Kélner Dom, etc.) nicht nur Kirche, sondern auch
kulturelles Erbe, Denkmal und, fiir die meisten Touristen, Museum. Die-
ser Aspekt fiihrt uns genauer zu dem Thema, ob man ein Kirchengebdude
verkaufen ,,kann*.

Die folgenden Uberlegungen sind keine Aufforderung, dass die Religi-
onsgesellschaften ihre Kirchen verkaufen sollen. Es ist nur die Frage, ob
es moglich wére und welchen Vermdgenswert sie damit darstellen. Auch
eine Industriefirma denkt erst einmal nicht daran, ihre Fabrikationsgeb&u-
de zu verkaufen, weil sie Bestandteil der Firmentatigkeit sind, und den-
noch sind sie als Vermogenswert zu bilanzieren.

Die Frage, ob die Kirchengebdude als ‘Vermégen’ zu bewerten sind,
liegt in der Logik eines Hausbesitzers, der in seinem eigenen Haus wohnt,
es also fur sich selber nutzt und deshalb auch keine Mieteinnahmen er-
zielt. Dennoch zéhlt das Haus zu seinem Vermdégen. Entsprechend rech-
nen beispielsweise die Klosterkammer Hannover und der Braunschweigi-
sche Kloster- und Studienfonds die ihnen gehérenden Kirchen und Klos-
ter einerseits zum Vermdgen, bezeichnen es aber entweder als ,nicht
werbendes Vermdgen*, das nicht bewertet werde, da es, bis auf die Pfarr-
hauser, keinen Verkehrswert besitze,® oder bemerken zu diesen Positio-
nen ihres VVermdogens, dass sich damit keine Ertrdge erwirtschaften las-
sen.”

%% Dijese Informationen sind ebenfalls Mitschriften aus dem ,Gebaude-Workshop* des
Kirchenkreises Alt-Hamburg: Raume der Kirche neu entdecken, am 10. und 11. Sep-
tember 1999.

%4 Klosterfonds und Klosterkammer Hannover, in: Niedersachsen, Zeitschrift fiir Heimat
und Kultur, 97. Jahrgang, August/September 1997, S. XXVIII.

85 Braunschweigischer Kloster- und Studienfonds: Das Stiftungsvermégen, in:
http://www.bezirksregierung-braunschweig.de/ Dezernate/...
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Auch wenn es fiir die Kirchengebdude theologisch und kirchenrecht-
lich mdglich ist, sie zu verkaufen, bei einer ganzen Zahl ‘bedeutender’
Kirchen sprechen allgemeine kulturelle Interessen dagegen. Allerdings
war schon bei dem ,,Verkauf auf Abriss” des Hamburger Mariendomes
deutlich geworden, dass sich auch eine kulturelle Auffassung veréndern
kann. “Kultur’ ist nur der jeweilige, historisch aktuelle Ausdruck der
gesellschaftlich-politischen Auffassung dessen, was Kultur sei.

In der bundesdeutschen Politik und Gesellschaft bedeutet jede Idee, ei-
ne Kirche anders zu nutzen, als eben als Kirche, sofort die fatale Nahe zur
sowjetischen Praxis, orthodoxe Kirchen zu schlielen, in Museen umzu-
wandeln oder sogar Pferdestalle daraus zu machen. Was Ubrigens die
franz@sische Besatzungsarmee Napoleons aus der ehrwirdigen Hauptkir-
che St. Petri in Hamburg auch gemacht hat: einen Pferdestall.

Restimee: Auch den Kodlner Dom kann man verkaufen, wenn man es
denn so will. Also wollen wir mal. Interessenten gébe es vermutlich ge-
nug — wie so h&ufig, wird es eine Frage des Preises sein. L&sst sich der
Verkaufspreis des Kdlner Domes (oder irgendeiner anderer Grof3kirche
des kulturellen Erbes) feststellen? Nein.

Aus dem schlichten Grund, weil er bisher nicht zum Verkauf angebo-
ten wurde und deshalb keinen Marktpreis hat.

Aber, der Dom steht auf einem der teuersten Grundstiicke in Kdin: Be-
ste City-Lage, direkt neben dem Bahnhof, ... Ein wunderbarer Platz fur
ein modernes riesiges Einkaufszentrum mit Grof’kino und Veranstal-
tungszentrum.

Wie wird der Kolner Dom bisher genutzt? Als Gebdude fir Gottes-
dienste und Andachten. Weitere Rechte haben die Kirchenmitglieder in
dieser Bischofskirche nicht, denn zum Beispiel eine Aufbahrung mit
Totenmesse ist das Privileg fir den Didzesanbischof und die Mitglieder
des Domkapitels. Nur zweimal wurde in den vergangenen fiinfzig Jahren
dieses Privileg gelockert: Fir den Begriinder der ‘rheinisch-katholischen
Bundesrepublik’, den ehemaligen Bundeskanzler Konrad Adenauer
(1967), und fir den beraus populéren ,Volksschauspieler” Willy Millo-
witsch (1999).

In der Frage einer weitergehenden Nutzung gehen die Meinungen weit
auseinander. VVon der totalen Verneinung: ,,Der is’ ja immer noch nicht
fertig und kostet Unsummen an Reparaturen®, bis hin zur wohImeinenden
Ansicht: ,Na klar, wére doch eine tolle Event-Location, und als Eros-
Center k&me das richtig gut. Die roten Laternchen sind doch auch schon
drin. Und die Beichtstiihle sind doch gute Separées.” (Diese Ansicht ist
allerdings vollig unhistorisch, da die Beichtstiihle im Gegenteil genau
deshalb eingerichtet wurden, um die Geistlichen weg zu sperren, damit sie
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ihre Finger (und mehr) von der vor ihnen knienden weiblichen Kund-
schaft liel3en.)

Lassen wir diese Nutzungsuberlegungen jedoch auf sich beruhen und
fragen uns eher, wie viele dieser GroRkirchen es in Deutschland tber-
haupt gibt. Finfzig, einhundert? Also, machen wir uns ans Zahlen, und
zwar sehr genau.

Ubersicht 102: ,,GroBkirchen* in Deutschland.

Stadt Bundesland Kirche Bauzeit
Aachen NRW Dom 800-1414
Alfeld / Leine Niedersachsen St. Nikolai 15. Jh.
Alsfeld Hessen Walpurgiskirche 13.-15.Jh.
Dreifaltigkeitsk. 14. Jh.
Altenburg Thiringen Bartholoméausk. 12.-14.Jh.
Altétting Bayern Heilige Kapelle 877-1489
Stiftskirche 1500
Amberg Bayern St. Martin 1421-1483
Anklam Mecklg.-Vorp. Marienkirche 13. Jh.
Annaberg-Buch. Sachsen St. Annen 1499-1525
Ansbach Bayern Gambertuskirche 12.14 Jh.
St. Johannis 15. Jh.
Arnstadt Thiringen Liebfrauenkirche 1180-1330
Arolsen Hessen Stadtkirche 1735-1787
Aschaffenburg Bayern Stiftskirche 12.u.13.Jh.
Augsburg Bayern Dom 9.-14.Jh.
St.Ulrich-Miinster um 1500
St. Anna 14.-17.Jh.
Bad Doberan Meckl.-Vorp. Klosterkirche 1294-1368
Bad Gandersheim Niedersachsen Stiftskirche, Dom 11. Jh.
Bad Hersfeld Hessen Stadtkirche 14. Jh.
BadSchussenried Baden-Wiirtt. Wallfahrtskirche 1728-1733
Bad Waldsee Baden-Wiirtt. Stiftskirche 14.-17.Jh.
Bamberg Bayern Dom 13. Jh.
(Bamberg) St. Michaelis 12.-15.Jh.
Obere Pfarrkirche 14.-15.Jh.
Bardowick Niedersachsen Dom 12.-14.3h.
Bautzen Sachsen Petridom 1213-1497
Berchtesgaden Bayern Stiftskirche 11.14.Jh.
Berlin Berlin Berliner Dom 1894-1905
Deutscher Dom 1701-1708
Franzés. Dom 1701-1708
St.Hedwigs Kath. 1747-1773
Marienkirche 1270-1380
Bernburg Sachsen-Anh. St. Agidien 18. Jh.
St. Marien 13. Jh.
Bergisch-Gladb. NRW Altenberger Dom 1255-1379
Bielefeld NRW Altstadter Kirche 14. Jh.
St. Jodokus 15.-16.Jh.
Bochum NRW Propsteikirche 14. Jh.
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Bonn NRW Minster 11.-13.Jh.
Brandenburg Brandenburg Dom 12.-13.Jh.
St. Gotthardt 12. Jh.
St. Katharinen 1395-1401
Braunschweig Niedersachs. Dom 1173-1195
Michaeliskirche 12.-14.3h.
St. Magnikirche 11. Jh.
Bremen Bremen Dom 11.-16.Jh.
Bruchsal Baden-Wiirtt. St. Peters Kirche 1742-1749
Cappenberg NRW Stiftskirche 12.u. 14.Jh.
Celle Niedersachsen Stadtkirche 14.u.17.Jh.
Chemnitz Sachsen St. Jacobi 12.u.17.Jh.
Schlosskirche 12. Jh.
Coburg Bayern Moritzkirche 14.-16.Jh.
Vierzehnheiligen 1743-1772
Corvey NRW Klosterkirche 873-885
Cottbus Brandenburg Oberkirche 15. Jh.
Crailsheim Bayern Johanniskirche 15. Jh.
Cunewalde Sachsen Dorfkirche 1780-1793
Cuxhaven Niedersachsen Bauerndom 13.u.16.Jh.
Darmstadt Hessen Ludwigskirche 18.Jh.
Dessau Sachsen-Anh. St. Georg 1712-1750
St. Peter und Paul 1854-1857
Detmold NRW Erldserkirche 16. Jh.
DieRen Bayern Stiftskirche 1732-1739
Dinkelsbuhl Bayern St. Georg 1448-1499
Donaueschingen Baden-Wiirtt. St. Johann 1727-1747
Donauwdrth Bayern Heilg-Kreuz-K. 1717-1722
Dortmund NRW Reinoldikirche 13. Jh.
Marienkirche 12.u. 14.Jh.
Petrikirche 14.-15. Jh.
Dresden Sachsen Kathedrale 1738-1755
(Frauenkirche) 1726-1743
Kreuzkirche 1764-1792
Christuskirche 1903-1905
Eberswalde Brandenburg St.Maria Magdal. 14.u.19.Jh
Eichstéatt Bayern Dom 11.-14.3h.
Kapuzinerkirche 17.Jh.
Eisenach Thiringen St. Georg 14.-15. Jh.
Nikolaikirche 12. Jh.
Eisenberg Thiringen St. Peter 1494
Eisenhittenstadt Brandenburg Hallenkirche 1400
Eisleben Sachsen-Anh. St. Andreas 15. Jh.
St. Petri und Paul 15. Jh.
Emden Niedersachsen Neue Kirche 1643-1648
Erfurt Thiringen Dom 1154-1465
Severinkirche 1121 ff.
Kaufmannskirche
Reglerkirche 15. Jh.
Erlangen Bayern Hugenottenkirche 1686-1693
Neustédter Kirche 1723-1737
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Dreifaltigkeitsk. 1709-1721
Essen NRW Minster 9.-14. Jh.
Abteikirche 13. Jh.
Esslingen a. N. Baden-Wiirtt. St. Dionys 13.-14. Jh.
St. Paul 1233-1268
Frauenkirche 1321-1516
Flensburg Schleswig-H. St. Nikolai 14.u. 16. Jh.
St. Johannis 12. Jh.
Frankfurta. M. Hessen Dom 13.-15. Jh.
Frankfurt a. O. Brandenburg Friedenskirche 13. Jh.
St. Gertraud 1876-1878
Freiberg Sachsen Dom 1484-1501
Petrikirche 1404-1440
Nikolaikirche 14.-15. Jh.
Freiburgi. Br. Baden-Waurtt. Miinster 13.-16. Jh.
Freising Bayern Dom 12.-18. Jh.
Freudenstadt Baden-Wiirtt. Stadtkirche 1601-1608
Fritzlar Hessen St.Petri Dom 12.-14.Jh.
Fulda Hessen Dom 1704-1712
Michaeliskirche 822 ff.
Firth Bayern Michaeliskirche 14. Jh.
Fissen Bayern Wieskirche 1746-1754
Garmisch-Partenk Bayern St. Martin 1730-1733
Alte Pfarrkirche 15.u.16.Jh.
Gera Thiringen Salvatorkirche 1717-1720
Trinitatiskirche 14. Jh.
Gifhorn Niedersachsen St. Nicolai 1734-1744
Gorlitz Sachsen St.Peter und Paul 1423-1497
Nikolaikirche 1452-1520
Goslar Niedersachsen Jakobikirche 11.-16.Jh.
Gotha Thiringen Margaretenkirche 15.-18.Jh.
Gottingen Niedersachsen Johanniskirche 14. Jh.
Jacobikiche 14. Jh.
Greifswald Meckl.-Vorp. Dom St.Nikolali 13.-14.Jh
St. Marienkirche 14. Jh..
Jakobikirche 13.-14.Jh.
Gustrow Meckl.-Vorp. Dom 1226-1335
Halberstadt Sachsen-Anh. Dom 1239-1491
Liebfrauenkirche 12. Jh.
Halle Sachsen-Anh. Marktkirche 16.Jh.
Dom 1280-1330
Hamburg Hamburg St.Katharinen 14.-17.Jh.
St. Michaelis 1750-1762
St. Jacobi 14.Jh.
St.Petri 1844-1849
Hameln Niedersachsen Miinster 11.-14.Jh.
Hamersleben Sachsen-Anh. Stiftskirche 1111-1200
Hamm NRW Pauluskirche 13.Jh.
Reginenkirche 11.-14.Jh.
St. Pankratius 14. Jh.
Hannover Niedersachsen Marktkirche 14. Jh.
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Havelberg Sachsen-Anh. Mariendom 12.-14.3h.
Hechingen Baden-Wiirtt. St. Jacobus 1779-1783
Heilbronn Baden-Wiirtt. Kilianskirche 13.u.15.Jh.
Heiligenstadt Thiringen St. Martin 14. Jh.
St.Agidien 14.u.15.Jh.
Herford NRW Johanniskirche 14. Jh.
Hildesheim Niedersachs. Michaeliskirche 11. Jh.
Dom 1054-1079
Hof Bayern Lorenzkirche 13. Jh.
Ingoldstadt