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Carsten Frerk

Die Auslandsarbeit der Kirchen

... und der staatliche Anteil daran

Nicht nur innerhalb Deutschlands greift der Staat den Kirchen finanziell ‘unter
die Arme’. Auch die im Ausland operierenden Hilfs- und Missionswerke der
beiden groBen Kirchen werden mit ,,Festbetrigen® und ,,Projektgeldern® aus dem
Etat des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) und dem Auswirtigen Amt mit rund 270 Mio. Euro gefordert -
natiirlich nur Entwicklungsprojekte und Humanitire Hilfe.

Aus dem Etat des Auswirtigen Amtes
wurden 2009 an die Evangelische und die
Katholische Kirche ,,Festbetrage® gezahlt.
Es sind zwar keine groBen Zahlen, sie
sind jedoch mehr als verwunderlich. Die
ersten beiden Positionen fiir das Kirchli-
che Auflenamt der Evangelischen Kirche in
Deutschland und das Katholische Aus-
landssekretariat, mit jeweils exakt 740.000
Euro sind bereits erstaunlich. Was hat das
Auswirtige Amt mit der ,,Auslandsarbeit®
der Kirchen zu tun? Die beiden danach
folgenden Positionen sind dann ein
schlichter Skandal, denn fiir das Evangeli-
sche Missionswerk und den Deutschen Ka-
tholischen Missionsrat werden jeweils ex-
akt 249.000 Euro ausbezahlt. Seit wann ist
Missionierung oder zumindest die finan-
zielle Unterstiitzung einer christlichen
Missionierung im Ausland eine Staatsauf-
gabe der Bundesrepublik Deutschland?

Hilfs- und Missionswerke

Christliche Hilfswerke haben immer ei-
nen Doppelpack von humanitirer Hilfe
und bekenntnisgebundener Mission im
Programm. Wenn sie sich nur die humani-
tire Hilfe als Aufgabe und Ziel gesetzt
hitten, wiren sie keine christlichen Hilfs-
werke. Thr ,Proprium“ (das, was ihr Ei-
gentliches ist und was sie von anderen
unterscheidet) ist die Glaubensverkiindi-
gung in Taten und Worten.

Ein cinfaches Beispiel ist dic Blinden-
mission, bei der nicht nur das Wort Missi-
on stutzig macht, denn es geht doch vor-
geblich darum, Blinden und Schschwa-

chen zu helfen. Warum gibt es dann eine
katholische Blindenmission und auch eine
evangelische Blindeumission? Und warum
gibt es einen evangelischen Entwicklungs-
dienst und einen katholischen?

Evangelischer Entwicklungsdienst

Die Aufgabe des Evangelischen Entwick-
lungsdienstes formuliert das Kirchenamt
der Evangelischen Kirche in Deutschland
klar und unmissverstiandlich: ,,Der Evan-
gelische Entwicklungsdienst unterstiitzt
mit finanziellen Beitrdgen, personeller
Beteiligung und fachlicher Beratung Kir-
chen, christliche Organisationen und pri-
vate Trager, die sich am Aufbau einer
gerechten Gesellschaft beteiligen.«!

Na prima, denken sich jetzt unbedarfte
Leser, endlich einmal eine Einrichtung
der evangelischen Kirche, die selbstlos fiir
Partnerkirchen und christliche Organisa-
tionen im Ausland Gutes tut und nicht
dem Staat auf der Tasche liegt. Nein, ganz
so ist es dann doch nicht, denn wenn man
etwas sucht, dann findet man auch etwas
zu den Finanzen: ,,Der Evangelische Ent-
wicklungsdienst setzt Kirchensteuermittel,
staatliche Zuschiisse und Spendenmittel
ein.“ Die Reihenfolge ist, wenn nicht al-
phabetisch, auch immer eine Abfolge der
Wichtigkeit, also Kirchensteuermittel zu-
erst. Nein, das ist soweit auch nicht rich-
tig, denn kurz darauf heift es: ,,Aus dem
Kirchentitel des Bundesministeriums {lr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ) flossen dem EED-Haus-
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halt iiber die Evangelische Zentralstelle
fiir Entwicklungshilfe 105,7 Millionen
Euro zu. Dariiber hinaus erhielt der EED
fiir das Programm ‘Ziviler Friedensdienst’
weitere 2,1 Millionen Euro und aus dem
Programm ‘Weltwirts’ 5,7 Millionen Euro
vom BMZ. Insgesamt standen dem EED
damit staatliche Mittel in Hohe von 113,5
Millionen Euro fur die Erfiilllung seiner
Aufgaben zur Verfiigung.” Wie bitte? Es
gibt in einem Bundesministerium einen
,Kirchentitel“? Ja so ist das. Nein, keine
Privilegien, alles korrekt vereinbarte Ver-
trage.

Carsten Frerk ist Chefredakteur des Humani-
stischen Pressedienstes. In seinem in Kiirze
erscheinenden  Violettbuch  Kirchenfinanzen
setzt er sich mit den vielfaltigen Vorgehens-
weisen auseinander, wie der Staat die Kirchen
finanziert.

,1962 trafen die Bundesrepublik
Deutschland und die beiden groBen
christlichen Kirchen eine Vereinbarung.
Hierin verpflichtete sich die Bundesregie-
rung, die entwicklungspolitische Arbeit
der Kirchen finanziell zu férdern. Um mit
der Regierung zu kooperieren, brauchten
die Kirchen eine rechtliche Basis. Sie
griindeten zwei Zentralstellen fiir Ent-
wicklungshilfe — eine katholisch (KZE),
die andere evangelisch (EZE).“ Da kann
man jetzt mit Worten jonglieren. Was ist
eine (verfassungsrechtlich nicht erlaubte)
institutionelle Verbindung und was ist
cine (erlaubte) Kooperation von Kirche
und Staat?

Und nun die richtige Reihenfolge in
der  Finanzierung: Bundesrepublik
Deutschland ~ (67%),  Landeskirchen
(28%), Brot fir die Welt (2,9%) und wei-
tere Spenden (1,9%). Und die sachlich
angemessene Beschreibung: Der Evange-
lische Entwicklungsdienst ist eine Missi-
onseinrichtung ~ der  Bundesrepublik
Deutschland, die weltweit in Projekten
eingesetzt wird. Die evangelischen Lan-
deskirchen leisten dazu kleinere finanziel-
le Zuschiisse.

Diakonie Katastrophenhilfe

In der kiinftigen Zusammenfassung der
verschiedenen Aktivititen der ,evangeli-
schen Entwicklungshilfe“ wird die Diako-
nie Katastrophenhilfe mit dem Evangeli-
schen Entwicklungsdienst fusionieren. Der
Ansatzpunkt, wofiir die wichtigsten Geld-
geber zu finden sind, ist etwas anders:
,,Die Diakonie Katastrophenhilfe, gegriin-
det 1954, ist das humanitare Hilfswerk der
evangelischen Kirchen. Orientiert am
christlichen Menschenbild und aus der
Gesamtverantwortung fiir Gottes Schop-
fung leistet sie gemeinsam mit der welt-
weiten Christenheit bedingungslos huma-
nitire Nothilfe, unabhéngig von der poli-
tischen, religiésen und kulturellen Zuge-
horigkeit der Betroffenen.“?

Das Griindungsmotto des ersten Koor-
dinators der Diakonie Katastrophenhilfe,
Ludwig Geiflel, bringt es in seiner vor-
trefflichen Mehrdeutigkeit prézise auf
den Punkt, worum es geht: ,,Fly now, pray
later* (Fliege jetzt, bete spiter). Der
Transport der Hilfsgiiter per Flugzeug ist
die schnellste Moglichkeit der Hilfe und
dafiir finanzieren die Bundesrepublik
Deutschland und die Europiische Kom-
mission rund die Halfte der evangelischen
Katastrophenhilfe: 12 Mio. Euro.

Misereor

Die katholische Kirche macht es nicht so
kompliziert wie die evangelischen Kolle-
gen, sie hat die staatliche Geldbeschaf-
fungsverbindung, die Katholische Zentral-
stelle fiir Entwicklungshilfe, direkt bei dem
Bischéflichen Hilfswerk Misereor angesie-
delt, denn da soll das Steuergeld ja
schlieBlich auch hin. Das Bischofliche
Hilfswerk Misereor, steht mit ,Zorn und
Zartlichkeit an der Seite der Armen®, lei-
der aber kaum mit dem eigenen Geld.

Von den Gesamteinnahmen (im Jahr
2009) von 161,6 Mio. Euro kommen
101,2 Mio. (63%) vom Bundesministeri-
um fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und  Entwicklung (BMZ7), 51,6 Mio.
(32%) sind Spenden und 8.8 Mio. (57)

kirchliche Haushaltsmittel. Es steht aber
trotzdem ,,Bischof“ drauf und der Unbe-
darfte kann sich darauf verlassen, dass
auch Kirche ‘drin’ ist — nur eben nicht ihr
Geld. '

Bundes-Missions-Zentrale?

Bei den Einnahmen des Evangelischen
Entwicklungsdienstes ist schon deutlich ge-
worden, dass die Hilfs- und Missionsar-
beit aus verschiedenen Titeln des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (BMZ) ge-
fordert wird. Die Beschreibung der Kir-
chen als ,,Akteure“ der deutschen Ent-
wicklungspolitik durch das BMZ ist recht
lyrisch: ,,Die Kirchen spielen eine heraus-
ragende Rolle in der deutschen Entwick-
lungspolitik. Gemeinsam mit ihren Part-
nern in den Entwicklungslindern engagie-
ren sie sich seit mehr als 40 Jahren in der
Entwicklungszusammenarbeit der Bun-
desrepublik. Sie konnten in vielen Teilen
der Welt die Armut der Menschen lin-
dern und ihre Lebensbedingungen verbes-
sern. Kirchen sind in der Lage, weltweit
einen Teil der Zivilgesellschaft zu mobili-
sieren und koénnen dadurch gezielt Ein-
fluss auf die politische Bewusstseinsbil-
dung nehmen.*?® Ist das BMZ — in dieser
herausragenden Rolle der Kirchen in der
deutschen Entwicklungspolitik — eine
B(undes)M(issions)Z(entrale)?

Der bereits erwahnte , Kirchentitel“ —
dessen Volumen in den letzten Jahren mit
schoner Kontinuitit von Jahr zu Jahr um
7% steigt — hat im Haushaltsplan die Er-
lauterung ,Seelsorgerische MaBnahmen
werden aus den Ausgaben nicht finan-
ziert“. Das ist nun vermutlich eine sehr
altbackene Vorstellung von ,,Seelsorge”,
die darunter wohl so etwas wie Beichten,
Beten, Kirchenlieder singen versteht.

Von 168 Mio. Euro (in 2007) ist der
LKirchentitel mittlerweile auf 205 Mio.
Liuro (in 2009) angesticgen und bei den
Hilfs- und Missionswerken hat sich das
auch darin bemerkbar gemacht, dass die
cigenen religiosen Anteile sinken = in den
Finanzen,

Humanitire Hilfe

Neben dem BMZ lisst sich auch das Aus-
wartige Amt nicht lumpen. Fir ,,MafBnah-
men und Leistungen zur Sicherung von
Frieden und Stabilitat einschlieBlich hu-
manitiarer Hilfsmanahmen“ sind im Etat
des Auswirtigen Amtes fiir 2009 insge-
samt 418 Mio. Euro bereitgestellt. Fir
,yhumanitdre HilfsmaBnahmen im Aus-
land“ sind es 102 Mio. Euro. Schaut man
sich diese humanitiren Hilfen einmal bei-
spielsweise vor Ort genauer an, zeigt sich
Eigentiimliches.

Bei der ,,Nothilfe der Bundesregierung
im Sudan®“ handelt es sich vorrangig um
Hilfen fiir die Opter des so genannten
Darfur-Konflikts, in dem im Kampf zwi-
schen Rebellen und Regierung mehr als
2,5 Millionen Menschen innerhalb des Su-
dans vertrieben wurden. Man kann diesen
Konflikt auch als Biirgerkrieg zwischen
dem muslimischen Norden und dem ,,ani-
mistisch-katholischen® Sitiden betrachten.
Die englischen Kolonialherren hatten sei-
nerzeit das Missionieren im muslimischen
Norden untersagt, so dass die katholische
Kirche die ‘heidnischen’ Stimme des Sii-
dens missionierte. Der Katholikenanteil
betrédgt heute etwa 20 Prozent.

Fir die deutsche Nothilfe im Sudan
sind im Jahr 2008 17,6 Mio. Euro an
Hilfs-Organisationen ausbezahlt worden.
Das Technische Hilfswerk (THW), die Ge-
sellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(GTZ), das Kinderhilfswerk der Vereinten
Nationen (UNCHR) und andere neutrale
Organisationen erhielten davon 5,8
Mio. Euro (33%). Die anderen 11,8 Mio.
Euro (67%) gingen an christliche Organi-
sationen. Die groften ‘Brocken” (9,2
Mio.) bekamen proportional die beiden
GrofBen (sechs Projekte der Evangelischen
Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe und des
Deutschen  Caritasverbands). Ebenfalls
sechs Projekte wickelte aber eine einzige
der kleineren Organisationen ab, namens
Humedia, die dafiir 1,8 Mio. Euro bekam.
Was macht diese Organisation? In ihrer
Selbstdarstellung heifit es dazu: ,,Hume-
dia arbeitet vor Ort jeweils mit lokalen
und humanitiren NGO's (Nicht-Regie-

4 4%



rungsorganisationen) zusammen. Es sind
oft auch einheimische Kirchen und Ge-
meinden, Krankenhduser und Missions-
stationen, die dafiir sorgen, dass die Hilfe
auch bei den Bediirftigen ankommt.

Das bezieht sich auf die Behauptung,
dass die oOrtlichen Autoritaten westlicher
Hilfe misstrauen wiirden und die christli-
chen Organisationen tiber ihre christli-
chen Kirchennetzwerke einen besseren
Zugang hitten. Im Siid-Sudan gibt es je-
doch kaum evangelische Kirchen oder
Krankenhiuser, also bleiben nur die Mis-
sionsstationen. Humedia arbeitet unter
dem Motto ,,Euer Herz erschrecke nicht!
Glaubt an Gott und glaubt an mich! Jesus
Christus in der Bibel (Johannes 14,1)%.
Christliche Hilfs- und Missionswerke als
Unterstiitzung katholischer Strukturen im
Kampf gegen eine muslimische Zentralre-
gierung?

Aber das geht regierungsamtlich schon
in Ordnung. So hat der friihere Men-
schenrechts- und jetzige Afrikabeauftrag-
te der Bundesregierung, Giinter Nooke,
auf dem Okumenischen Kirchentag 2010
in Miinchen religiése Mission als ein
Menschenrecht bezeichnet. ,,Der Allge-
meinen Erklirung der Menschenrechte
von 1948 zufolge beinhaltet die Religions-
freiheit auch das Recht, tber seinen
Glauben zu reden und ihn zu lehren. Re-
ligion ist keine Privatangelegenheit, wie
manche meinen.“4

Staatsquoten

Betrug die ,,Staatsquote* bei dem Bischof-
lichen Hilfswerk Misereor im Jahr 2000
noch 49% der Einnahmen (73,2 Mio.
Euro), so sind es 2009 bereits 63 % der
Einnahmen (101,2 Mio.). Der kirchliche
Eigenanteil sank im gleichen Zeitraum
von 8% (12,1 Mio.) auf 5% (8,8 Mio.).
Bei den Finanzquellen des Evangelischen
Entwicklungsdienstes verlauft der Trend
parallel. Betrug die Staatsquote im Jahr
2000 noch 58,6% (80,6 Mio. Euro), ist sie
2009 auf 67,5% (113,5 Mio.) gesticgen
und im gleichen Zeitraum verringerte sich

der Anteil der Landeskirchen von 37,7%
(51,9 Mio.) auf 28% (47,3 Mio.).

Im Bereich der Entwicklungshilfe gibt
es in Deutschland rund 120 Organisatio-
nen, die sich groBtenteils um die 6ffentli-
chen ‘Topfe’ scharen. So schreibt die
Christoffel-Blindenmission im Jahresbe-
richt 2009: ,,Bei den Ertragen aus offentli-
chen Mitteln (EU/BMZ) konnte die ge-
plante Steigerung auch im Jahr 2009 fort-
gesetzt werden. Die personellen Investi-
tionen der Vergangenheit in diesem Be-
reich beginnen sich positiv auszuwirken.“

Der ,Ertrag® des Projekt-Lobbyismus
(2.959.327,58 Euro) kam vom BMZ und
der EU, im Jahresbericht unter , Ertrige
aus Kofinanzierung“ genannt. Dabei
briauchte es diese missionierenden Orga-
nisationen gar nicht, da es mit der Inter-
nationalen Foderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften, den Arzten
ohne Grenzen, der Gesellschaft fiir techni-
sche Zusammenarbeit, dem Technischen
Hilfswerk u. v. a. m. eine hinreichende An-
zahl tatsachlich humanitar téatiger Organi-
sationen gibt.

Anmerkungen:

1 http://www.ekd.de/statistik/entwicklungs-
hilfe.html

2 http://www.diakonie-katastrophenhilfe.de/ueber-
uns/174_222 DEU_HTML.php

3 http://www.bmz.de/de/was_wir_machen/wege/
bilaterale_ez/akteure_ez/polstiftungen/index.html

4 http://www.oekt.de/service/presse/presseservice/
nachrichten.html



